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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО РАЙОНА

ул.Глазырина,6,г.Белая Холуница Кировской обл.,613200, факс (83364) 4-12-51,тел. 4-10-87,  E-mail: bhkomissiy@mail.ru
_______________________________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки отчета об исполнении бюджета
 Белохолуницкого муниципального района  Кировской области 

за 2017 год
г.Белая Холуница                                                                                 16.04.2018 г.
         На основании пункта 1.4 раздела I плана работы Контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района на 2017 год, в соответствии  со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район, утвержденным решением Белохолуницкой районной Думы от 25.03.2015 №306, Председателем контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района, Рыболовлевой Н.В., проведена проверка годового отчета об исполнении бюджета Белохолуницкого муниципального района за 2017 год.
1.Основные характеристики бюджета Белохолуницкого 

муниципального района за 2017 год
          Бюджет Белохолуницкого муниципального района на 2017 год утвержден решением районной Думы от 07.12.2016 №28 в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса (до начала отчетного года).  Первоначально бюджет Белохолуницкого муниципального района на 2017 год утвержден по доходам, в сумме 505945,5 тыс. рублей и расходам, в сумме 514610,5 тыс. рублей, с дефицитом 8665,0 тыс. рублей. В течение года в бюджет Белохолуницкого муниципального района внесено 12 поправок, утвержденных решениями Белохолуницкой районной Думы: №33 от 09.01.2017г., №40 от 28.02.2017г., №46 от 29.03.2017г., №54 от  12.04.2017г., №62 от 31.05.2017г., №65 от 23.06.2017г., №67 от 06.07.2017г., №73 от 02.08.2017г., №79 от 27.09.2017г., №82 от 27.10.2017г., №92 от 29.11.2017г., №106 от 20.12.2017г..

 С учетом внесенных поправок бюджет муниципального района по доходам составил 607220,55 тыс. рублей, по расходам 686687,17 тыс. рублей.
2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса и исполнении бюджета
Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса, а также управления и распоряжения имуществом нормативные правовые акты в Белохолуницком муниципальном районе, приняты. Нормативно-правовые акты, изданные в 2017 году органами местного самоуправления, касающиеся формирования и использования средств бюджета муниципального района, соответствуют федеральному и областному законодательству.
3. Внешняя проверка бюджетной отчетности
Полнота и достоверность представленной отчетности требованиям законодательства о бюджетной отчетности.

Отчет об исполнении бюджета Белохолуницкого муниципального района за 2017 год, документы (материалы) сопровождающие отчет, представлены в полном объеме и своевременно, согласно Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район, утвержденного решением Белохолуницкой районной Думы от 25.03.2015 №306, в целом по муниципальному образованию и в разрезе главных администраторов бюджетных средств. 

Решением районной Думы от 07.12.2016 № 28 утверждены главные администраторы доходов бюджета Белохолуницкого муниципального района:

- Администрация Белохолуницкого муниципального района,

- Белохолуницкая районная Дума,

- Управление финансов администрации Белохолуницкого муниципального района Кировской области,

- Управление культуры Белохолуницкого района Кировской области,
- Управление образования Белохолуницкого района,
Правильность отражения объемов бюджетных доходов и расходов в бюджетной отчетности и соответствие объемам, предусмотренным бюджетом и бюджетными росписями.
Отклонений в объемах расходов, утвержденных решением о бюджете муниципального образования, и отчетами главных распорядителей бюджетных средств, не установлено. 
Соответствие показателей отчетности данным бюджетных регистров, правильности  представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности.
В ходе проверки отклонений показателей бюджетной отчетности данным бюджетных регистров, не установлено. 
Достоверность формирования сводной отчетности, правильность суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности, получателей бюджетных средств, ГРБС и финансового органа по соответствующим строкам и графам.
Выборочной проверкой правильности формирования сводной отчетности по одноименным показателям форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.
Внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений между  показателями различных форм отчетности и пояснительной записки).

Выборочной проверкой соблюдения соотношений между показателями различных форм отчетности, а также пояснительной записки, нарушений не установлено. 
4.Анализ исполнения доходов бюджета муниципального района

за 2017 год 
Уточненный план по доходам бюджета Белохолуницкого муниципального района за 2017 год выполнен на 100,7%, получено всего доходов 611685,8 тыс. рублей, при уточненном годовом плане 607220,5 тыс. рублей. В 2017 году поступило налоговых доходов в бюджет муниципального района – 64412,77 тыс. рублей, неналоговых доходов – 28257,21 тыс. рублей. Безвозмездные поступления из других уровней бюджетов в бюджет муниципального района составили 519015,82 тыс. рублей. 
Анализ исполнения доходов бюджета муниципального района

за 2017 год в сравнении с 2016 годом

                                                                                                    Таблица 1 (тыс. руб.)
	Источники

доходов
	исполнение 2016 год
	исполнение 2017 год
	% к прошлому году

	Налоговые доходы:
	55015,39
	64412,77
	117,1%

	Налог прибыль, доходы
	21368,98
	22229,15
	104,0%

	Налоги на товары(работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	4104,61
	3087,09
	75,2%

	Налоги на совокупный доход
	25644,97
	34967,58
	
136,4%

	Налог на имущество организаций
	2410,97
	2491,11
	103,3%

	Государственная пошлина, сборы
	1485,86
	1637,84
	110,2%

	Неналоговые доходы:
	22504,83
	28257,21
	125,6%

	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	4453,46
	4065,24
	91,3%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	405,64
	249,29
	61,5%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	15433,18
	15678,02
	101,6%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1544,39
	2953,00
	191,2%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	636,37
	5259,59
	Св.200,0%

	Прочие неналоговые доходы
	31,79
	52,07
	163,7%

	Налоговые и неналоговые доходы
	77520,22
	92669,98
	119,5%

	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	322221,25
	519015,82
	161%

	
	
	
	

	Всего доходов:
	399741,47
	611685,8
	153,1%


Поступление собственных доходов бюджета муниципального   района за 2017 год в целом к уровню прошлого года возросли, на 15149,76 тыс. рублей или на 19,5% (Таблица 1). 
В части поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района, доля доходов от оказания платных услуг составила 16,1%. 
В структуре доходов бюджета муниципального  района за 2017 год на долю безвозмездной финансовой помощи приходится 84,8%, на долю налоговых и неналоговых доходов соответственно 15,2%. 

Общий объем недоимки бюджета муниципального района
По состоянию на 01.01.2018 года сумма недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет муниципального района составила 2 597,5 тыс. рублей. По сравнению с началом финансового года объем недоимки уменьшился на 979,3 тыс. рублей или на 27,4%.
5.Анализ исполнения расходной части бюджета
 Общий объем  расходов по бюджету муниципального района за  2017 год составил 680890,04 тыс. рублей,  исполнение  к годовым ассигнованиям составляет 99,2%. 
При этом объем расходов, осуществляемых за счет собственных средств бюджета муниципального района, составляет 21,6% от общего объема расходов, а за счет средств областного и федерального бюджетов – 78,4%.

Наибольший удельный вес в  объеме бюджета занимают расходы на национальную экономику – 37,3%. 

 На втором месте по значимости находится образование, удельный вес составил 28,2%  и далее жилищно-коммунальное хозяйство -12,0%, культура-9,5%.
    В результате анализа отраслевой  структуры расходов бюджета муниципального района, произведенных в 2017 году, установлено, что план в  полном объеме  (100%) не выполнен по следующим направлениям:

- общегосударственные вопросы – 99%; 
-национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 96,9%;
- национальная экономика  - 99,2%; 
-жилищно-коммунальное хозяйство – 98,4%; 

-культура и кинематография – 99,5%; 

- образование – 99,2%; 
- физическая культура и спорт – 97,3%; 
-обслуживание государственного и муниципального долга – 93,4%; 


На 100% выполнены расходы: 
- национальная оборона;
-социальная политика; 

-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

По ведомственной структуре расходов, исполнение бюджета муниципального района за 2017 год  выглядит следующим образом:  
	Код администратора
	Наименование главного распорядителя средств
	План
	Исполнено

за 2017 год
	% выпол-нения

	902
	УПРАВЛЕНИЕ КУЛЬТУРЫ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
	78719,85
	
78282,74
	99,4%

	903
	УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО РАЙОНА
	187390,42
	185978,4
	99,2%

	912
	УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ АДМИНИСТРАЦИИ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
	30530,64
	30282,04
	99,2%

	936
	АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
	389471,16
	385774,73
	99,1%

	943
	БЕЛОХОЛУНИЦКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА БЕЛОХОЛУНИЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
	575,10
	572,13
	99,5%

	
	ВСЕГО
	686687,17
	680890,04
	99,2%



Фактов финансирования расходов, не предусмотренных решением районной Думы, не установлено. 
Анализ исполнения расходов бюджета муниципального района

за 2017 год в сравнении с 2016 годом
                                                                                 Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование расходов 
	исполнение 2016 год
	исполнение 2017 год
	% к прошлому году

	Общегосударственные вопросы
	29388,78
	29377,55
	99,9%

	Национальная оборона
	715,85
	698,55
	97,6%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1034,68
	1189,38
	114,95%

	Национальная экономика
	39414,46
	254323,96
	Св.200,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2391,41
	82078,70
	Св.200,0%

	Образование
	172582,32
	191861,73
	111,2%

	Культура, кинематография 
	52846,85
	64461,77
	121,9%

	Социальная политика
	
19278,58
	29849,60
	154,8%

	Физическая культура и спорт
	2977,83
	3074,86
	103,3%

	Обслуживание государственного и муниципального  долга
	3118,91
	3347,31
	107,3%

	 Межбюджетные трансферты
	16178,93
	20626,63
	127,5%

	Всего расходов
	339928,60
	680890,04
	200,3%


Расходы бюджета за 2017 год исполнены выше аналогичного периода прошлого года, на 340961,44  тыс. рублей (Таблица 2).
6.Анализ использования средств резервного фонда

На 2017 год размер  резервного фонда с учетом увеличения в течение года составил  в объеме 488,58 тыс. рублей. Средства резервного фонда были направлены на ликвидацию чрезвычайных ситуаций главным распорядителям средств бюджета муниципального района и по обращениям поселений выделены на ликвидацию чрезвычайных ситуаций 2-м поселениям: Подрезчихинскому и Поломскому сельским поселениям.

За счет резервного фонда администрации муниципального района произведено расходов на общую сумму 469,58 тыс. рублей, остались не освоенными ассигнования, выделенные из резервного фонда в сумме 19,0 тыс. рублей по администрации муниципального района на приобретение горюче-смазочных материалов для резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций – 9,0 тыс. рублей и по оплате работ по ликвидации и локализации пожара с использованием пожарного автомобиля 10,0 тыс. рублей.
7. Публичные нормативные обязательства

Публичные нормативные обязательства исполнены в сумме 7386,29 тыс. рублей, к годовому плану, на 100%. 
8. Дефицит (профицит) бюджета

За 2017 год бюджет муниципального района исполнен с дефицитом в сумме 69204,24 тыс. рублей при плановом дефиците 79466,62 тыс. рублей. 

В отчетном году привлечено кредитных ресурсов кредитных организаций – 93150,00 тыс. рублей при плановом привлечении в объеме 98 992,00 тыс. рублей, т.е. привлечение проведено ниже запланированных объемов на 5842,0 тыс. рублей. Погашено кредитов кредитным организациям в общей сумме 86200,00 тыс. рублей, т. е. гашение проведено в плановом размере.

Бюджетных кредитов из федерального и областного бюджетов привлечено в пределах планируемого объема – 55700,00 тыс. рублей. Погашено в течение года бюджетных кредитов федеральному и областному бюджетам в плановом объеме согласно установленных сроков в сумме 59200,00 тыс. рублей.

Из бюджета муниципального района предоставлено бюджету городского поселения бюджетных кредитов в общей сумме 18013,68 тыс. рублей. Погашено городским поселением ранее предоставленных бюджетных кредитов в сумме 15050,00 тыс. рублей.
9. Муниципальный долг
Муниципальный долг муниципального района на 01.01.2018 года по муниципальным заимствованиям составляет 50050,00 тыс. рублей, в том числе: по кредитам кредитным организациям – 43950,00 тыс. рублей и бюджетным кредитам, привлеченным из областного бюджета – 6100,00 тыс. рублей. 

По сравнению с  началом года муниципальный долг на конец года вырос на 3450,00 тыс. рублей или 7,4%, в том числе по кредитам банков – на 6 950,00 тыс. рублей (на 18,8%), по бюджетным кредитам снизился на 3500,00 тыс. рублей (на 36,5%).

Долг городского поселения бюджету муниципального района по бюджетным кредитам на 01.01.2018 года составляет 16 000,00 тыс. рублей и вырос на 2 963,68 тыс. рублей.
10. Выводы

Результаты внешней проверки свидетельствуют  о достоверности основных показателей отчетности об исполнении бюджета муниципального района за 2017 год.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов за 2017 год показала, что состав представленной отчетности соответствует требованиям статьи 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об   исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н.
В муниципальном образовании Белохолуницкий район,  приоритетными направлениями в финансировании за 2017 год являются: национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, культура. В 2014 году принята программа повышения эффективности управления муниципальными финансами Белохолуницкого муниципального района до 2018 года, которая утверждена постановлением администрации района от 03.02.2014 №78. Работа по реализации принятой программы проводится согласно Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов. Расходы бюджета формируются в рамках муниципальных программ: в рамках программного бюджета учтено расходов 99,92% от общего объема расходов. 
Получила дальнейшее развитие информационная система управления муниципальными финансами, способствующая повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления. 
По итогам работы за 2017 год обеспечено соблюдение утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 26.12.2016 № 32/585 норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления по муниципальному району. При утвержденном нормативе муниципальному району 27753,0 тыс. рублей, расходы по содержанию органов местного самоуправления муниципального района проведены в сумме 26813,1 тыс. рублей или 96,61% к нормативу. Численность работников органов местного самоуправления в муниципальном районе содержалась в пределах установленной предельной штатной численности. 
Также, усилен контроль за качественным рассмотрением платежных документов, смет бюджетных учреждений с целью недопущения  нецелевого использования бюджетных средств.  
Отсюда следует, что муниципальному образованию Белохолуницкий муниципальный район, необходимо продолжить работу по методу программного финансирования. Деятельность учреждений, проводимая в рамках программ, способствует выполнению поставленных задач и  достижению поставленных целей. Правильное, рациональное планирование по доходам и расходам, способствует развитию муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район.   

11. Предложения 
1. Продолжить работу, направленную на осуществление контроля за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности. 

2. Усилить контроль за выполнением задач, мероприятий  поставленных муниципальными программами на 2018 год.
3. В 2018 году продолжить работу по сокращению и устранению недоимки по налоговым платежам. 

Председатель 
контрольно-счетной комиссии

Белохолуницкого района                           подписано              Н.В. Рыболовлева 

