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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО РАЙОНА

ул.Глазырина,6,г.Белая Холуница Кировской обл.,613200, факс (83364) 4-12-51,тел. 4-10-87,  E-mail: bhkomissiy@mail.ru
_______________________________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»   
г.Белая Холуница                                                                            02.12.2016 года


Заключение Контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района на проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район Кировской области (далее - Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением районной Думы от 25.03.2015 №306, Положением о контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района, утвержденного решением районной Думы от 09.11.2011 №75 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кировской области, муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район.

1. Оценка соответствия материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства и правовых актов


В соответствии со ст. 32, 33, 36 Положения о бюджетном процессе и ст. 184.2 БК РФ, проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»  представлен в полном объеме и в установленные сроки.
2. Анализ соответствия текстовых статей решения Думы Бюджетному Кодексу и иным законодательным актам. Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2017 год  
Формирование бюджета муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с направлениями, определенными посланием Главы района Белохолуницкой районной Думе, прогнозом социально-экономического развития муниципального района, муниципальными программами. 

Планирование бюджета муниципального района осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета муниципального района, утвержденной постановлением администрации Белохолуницкого муниципального района  от 21.07.2016 № 332 «Об утверждении Методики формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».

Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Белохолуницкого муниципального района на этот же период по умеренному варианту, предполагающему более низкие темпы роста, и характеризуются следующими данными (Таблица 1)
Сравнение прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2017-2019 годы с оборотом организаций по всем видам деятельности  
 Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Прогноз 
на 2017 год
	Прогноз 

на 2018 год
	Прогноз 

на 2019 год

	Оборот организаций по всем видам деятельности
	3 282 388,8
	3 436 101,1
	3 610 750,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	84 893,5
	89 764,5
	95 044,2

	в % к обороту организаций
	2,6
	2,6
	2,6

	Налоговые доходы
	63 211,0
	66 519,9
	70 189,6

	в % к обороту организаций
	1,9
	1,9
	1,9

	Налог на доходы физических лиц
	24 190,0
	25 700,3
	27 414,3

	в % к обороту организаций
	0,7
	0,7
	0,8


3. Основные параметры бюджета муниципального района

Пунктом 1 решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального района: 
на 2017 год  по доходам в сумме 495768,41 тыс. рублей, по расходам – 504528,41 тыс. рублей с дефицитом в размере  8970,0 тыс. рублей. 


Пунктом 2 решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального района: 

на 2018 год по доходам в сумме  330216,6 тыс. рублей, по расходам –  339186,6 тыс. рублей с дефицитом в размере  8970,0 тыс. рублей.

на 2019 год по доходам в сумме  337945,8 тыс. рублей, по расходам –  347445,8  тыс. рублей с дефицитом в размере  9500,0  тыс. рублей (Таблица 2) 
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2017 год
	Прогноз 

на 2018 год
	Прогноз 

на 2019 год

	1.Доходы – всего, из них:
	495 768,41
	330 216,6
	337 945,8

	налоговые доходы
	63 211,0
	66 519,9
	70 189,6

	неналоговые доходы
	21 682,5
	23 244,6
	24 854,6

	безвозмездные поступления 
	410 874,91
	240 452,1
	242 901,6

	2.Расходы – всего
	504 528,41
	339 186,6
	347 445,8

	3. Дефицит (профицит)
	-8 760,0
	-8 970,0
	-9 500,0


4. Доходы бюджета муниципального района 
В 2017 году доходы бюджета муниципального района прогнозируются в объеме 495 768,41 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 63211,0 тыс. рублей, неналоговые доходы – 21682,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 410 874,91 тыс. рублей. 

Структура и динамика доходов бюджета муниципального района к первоначальному плану 2016 года

Таблица 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	Первоначальный план на 2016 год
	Структура, %
	Прогноз на 2017 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2017 года от первоначального плана 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	313 026,25
	100,0
	495 768,41
	100,0
	182 742,16
	158,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	64 972,4
	20,8
	63 211,0
	12,7
	- 1 761,4
	97,3

	Неналоговые доходы
	19 845,9
	6,3
	21 682,5
	4,4
	 1 836,6
	109,2

	Безвозмездные поступления
	228 207,95
	72,9
	410 874,91
	82,9
	182 666,96
	180,0


В структуре доходов бюджета муниципального района на 2017 год 82,9% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем безвозмездных поступлений, 12,7% - налоговые доходы, 4,4% - неналоговые доходы (Таблица 3) 
Налоговые доходы

В целом объем налоговых доходов на 2017 год, спрогнозирован в сумме 63211,0 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 1761,4 тыс. рублей (на 2,7%) ( Таблица 4)

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2017 год 
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Первоначальный план

2016 года
	Структура, %
	Прогноз на 2017 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2017 года

к первоначальному плану 2016 года,

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	64 972,4
	100,0
	63 211,0
	100,0
	- 1 761,4
	97,3

	Налог на доходы физических лиц 
	27 156,8
	41,8
	24 190,0
	38,3
	-2 966,8
	89,1

	Акцизы на подакцизные товары
	3 261,9
	5,0
	4 126,5
	6,5
	864,6
	126,5

	Единый налог на вмененный доход
	9 673,3
	14,9
	9 615,7
	15,2
	- 57,6
	99,4

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	20 423,1
	31,4
	20 113,8
	31,8
	- 309,3
	98,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	546,2
	0,8
	1 091,9
	1,7
	545,7
	199,9

	Единый с/х налог
	47,8
	0,1
	106,0
	0,2
	58,2
	221,8

	Налог на имущество организаций
	2 558,3
	3,9
	2 567,1
	4,1
	8,8
	100,3

	Госпошлина
	1 305,0
	2,1
	1 400,0
	2,2
	95,0
	107,3


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2017 год составил 24190,0 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 10,9 %, или на 2966,8 тыс. рублей.
Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда каждого поселения района в сумме 1032164,3 тыс. руб. с применением расчетной ставки налога, сложившейся за 2015 год в размере 11,4%. При определении расчетной ставки налога были исключены поступления налога по каждому поселению, носящие единовременный характер, а также поступления налога от налоговых агентов, по которым завершено конкурсное производство (Таблица 5)

                                                                                                           Таблица 5 (тыс. руб.)
	Показатели
	Первоначальный план 2016 года
	Прогноз на 2017 год
	Отклонение прогноза 2017 года к первоначальному плану 2016 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог на доходы физических лиц
	27 156,8
	24 190,0
	- 2 966,8
	89,1

	Фонд оплаты труда
	1 137 918,0
	1 032 164,3
	- 105 754,0
	90,7


Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам 
Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ на 2017 год сложился в сумме 4126,5 тыс. руб. Рост поступлений к первоначальному плану текущего года на 864,6 тыс. руб., или на 26,5% обусловлен увеличением ставок акцизов по нефтепродуктам. 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, представлен министерством финансов Кировской области и рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем году с применением коэффициентов роста ставок и коэффициента снижения норматива распределения, установленного для Кировской области.

Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи применением 

упрощенной системы налогообложения 
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи применением упрощенной системы налогообложения, на 2017 год составляет 20113,8 тыс. рублей с снижением поступлений к первоначальному плану текущего года на 309,3 тыс. рублей (на 1,5%). 

За основу расчета принималась сумма налога, подлежащая уплате за 2015 год по данным налоговой отчетности с применением коэффициента роста «оборот малых предприятий» и коэффициента роста «прибыль прибыльных предприятий».

Доходы от поступлений по единому налогу на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности 

Поступления единого налога на вмененный доход на 2017 год спрогнозированы в сумме 9615,7 тыс. рублей, или с снижением  к первоначальному плану текущего года на 57,6 тыс. рублей, или на 0,6%.
За основу при расчете прогноза принималась сумма начисленного единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, подлежащих уплате в бюджеты всех уровней и бюджеты государственных внебюджетных фондов на 1 июля и на 1 апреля текущего года по данным налоговой отчетности. 
Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи 

с применением патентной системы налогообложения 

Данный вид налоговых доходов спрогнозирован в бюджете района на 2017 год в сумме 1091,9 тыс. рублей, с ростом к первоначальному плану на 545,7 тыс. рублей или на 99,9%. Планирование производилось исходя их данных представленных Межрайонной ИФНС России №2 по Кировской области. 

Доходы от поступлений единого сельскохозяйственного налога 
На 2017 год поступления единого сельскохозяйственного налога запланированы в сумме 106,0 тыс. руб. Прогнозирование данного налога осуществлялось на основании налоговой отчетности  «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу», а также с применением коэффициента роста «прибыль прибыльных предприятий сельского хозяйства».

Доходы от поступлений налога на имущество организаций

На 2017 год с учетом роста остаточной балансовой стоимости основных фондов по муниципальному району с коэффициентом 1,036 к уровню 2016 года, поступления налога на имущество организаций спрогнозированы в сумме 2567,1 тыс. рублей, или с ростом к первоначальному плану текущего года на 8,8 тыс. рублей, или на 0,3%. 

При прогнозе исключены суммы начисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и (или) ликвидации, за отчетный финансовый год по данным налоговых органов в сумме 1779,5 тыс. рублей.

Одновременно учтен прогнозируемый объем дополнительно поступающих доходов в бюджет муниципального района связанный с изменением объема льгот в связи с применением  пониженных налоговых ставок по отдельным категориям налогоплательщиков в соответствии с Законом Кировской области «О налоге на имущество организаций в Кировской области» в сумме 58,0 тыс. рублей. 

Доходы от поступлений государственной пошлины

На 2017 год в бюджет муниципального района спрогнозированы поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) в объеме 1400,0 тыс. рублей. Прогноз данного вида налоговых доходов представлен главным администратором доходов – Межрайонной ИФНС России №2 по Кировской области. 

Недоимка по налоговым платежам

В прогнозе налоговых доходов бюджета муниципального района на 2017 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников, организаций, не осуществляющих деятельность, а также находящихся в процедурах банкротства или направивших заявления в Арбитражный суд о признании банкротом. Дополнительно исключены суммы неисполненных обязательств налогоплательщиков, по которым Службой судебных приставов вынесены акты о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должников имущества, и сменившим место регистрации за пределами области. Данные сведения подтверждены Межрайонной ИФНС России №2 по Кировской области.

Кроме того, в расчет прогноза налога на доходы физических лиц по муниципальному району включена сумма налога, не перечисленная налоговыми агентами в 1 полугодии текущего года в объеме 106,0 тыс. рублей (Таблица 6) 
Объем недоимки по налоговым платежам, учтенной в бюджете муниципального района
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Показатели
	Объем недоимки по данным отчетности УФНС России по Кировской области, подлежащей зачислению в бюджет муниципального района  по состоянию на 01.07.2016 (с учетом применения  нормативов отчислений)
	Исключенный объем недоимки
	Объем недоимки, учтенный в расчетах прогнозов  налоговых доходов бюджета муниципального района на 2017 год (с учетом применения  нормативов отчислений)

	Всего по налоговым доходам, 

в том числе:
	2 634,5
	1 338,1
	1 296,4

	Налог на доходы физических лиц 
	668,0
	148,0
	520,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 031,8
	631,0
	400,8

	Единый налог на вмененный доход
	407,7
	207,2
	200,5

	Налог на имущество организаций
	527,0
	351,9
	175,1


Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме    21682,5 тыс. рублей, что выше первоначального плана текущего года на 
1836,6 тыс. рублей, или на 9,2 % (Таблица 7) 
Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2017 год

Таблица 7 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Первоначальный план        2016 года
	Структура, %
	Прогноз на 2017 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2017 года к первоначальному плану  2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	19 845,9
	100,0
	21 682,5
	100,0
	1 836,6
	109,2

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	0
	
	6,7
	
	6,7
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2 455,0
	12,4
	2 352,0
	10,8
	-103,0
	95,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 600,0
	8,1
	1 527,0
	7,0
	-73,0
	95,4

	Доходы от прибыли унитарных предприятий
	6,0
	
	20,0
	0,1
	14,0
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	146,4
	0,7
	396,6
	1,8
	250,2
	270,9

	Прочие доходы от использования имущества
	80,0
	0,4
	70,0
	0,3
	-10,0
	87,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	14 057,6
	70,8
	16680,7
	76,9
	2 623,1
	118,7

	Доходы от продажи земельных участков
	942,3
	4,7
	165,4
	0,8
	- 776,9
	17,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	527,0
	2,7
	432,5
	2,1
	- 94,5
	82,1

	Прочие неналоговые доходы
	31,6
	0,2
	31,6
	0,2
	0
	100,0


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов.
При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов, в части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов, учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления:

-применение рыночной оценки права стоимости аренды по вновь заключаемым договорам, индексация размера арендной платы;

-отсутствие в собственности муниципального района высоколиквидных объектов имущества, подлежащих приватизации.

По доходам от оказания платных услуг в прогнозе на 2017 год учтено увеличение родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях с 01.09.2016 года. 

В части платы за негативное воздействие на окружающую среду и доходов от штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации учтены прогнозные данные, представленные администраторами данных платежей.

По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году.  
Безвозмездные поступления

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом закона области «Об областном бюджете на 2017 год», а также с учетом ожидаемой оценки поступлений на планируемый период (Таблица 8) 

Таблица 8 (тыс. руб.)
	
	2017 год

	Безвозмездные поступления, всего
	410 874,91

	в том числе:
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	53 868,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	221 829,71

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	134 636,20

	Иные межбюджетные трансферты 
	8,00

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	100,00

	Прочие безвозмездные поступления
	433,00


5. Расходы бюджета муниципального района 
Объем расходов бюджета муниципального района на 2017 год запланирован в сумме  504528,41 тыс. рублей. 
Формирование расходов бюджета муниципального района осуществлено с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных, областных и муниципальных нормативных актов;

- заработная плата работников муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления предусмотрена на уровне 2016 года, без индексации; расчет произведен исходя из выплаты заработной платы с начислениями за 12 месяцев, с учетом экономии 2,0% от годового фонда оплаты труда;

- учтены средства на увеличение минимального размера оплаты труда с 01.07.2016 года; 
- расходы на содержание органов управления определены исходя из предельной штатной численности работников, доведенной Правительством Кировской области;

- социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг  проиндексированы на 5,5% (средняя индексация роста);

- другие социальные выплаты гражданам рассчитаны на уровне 2016 года, без индексации;

- оплата коммунальных услуг муниципальных  учреждений предусмотрена с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за 2015 год и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;
- остальные расходы, в том числе и связанные с материальными затратами муниципальных учреждений,  муниципальных учреждений предусмотрены от уровня 2016 года с экономией 10,0%.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникает необходимость оптимизации ряда расходных обязательств. В результате в проекте бюджета муниципального района на 2017 год не в полном объеме запланированы расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг учреждений, материальные затраты. 

В ходе исполнения бюджета муниципального района в 2017 году необходима реализация мероприятий по дополнительному привлечению в бюджет доходов и оптимизации расходов и сети муниципальных учреждений, в том числе предусмотренных Программой по повышению эффективности управления муниципальными финансами, принятой до 2018 года.

Как и в текущем году, бюджет муниципального района на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 8 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении № 2 к пояснительной записке. 
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на  районную Думу на содержание  контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района.

Расходы бюджета муниципального района сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н (с учетом внесенных изменений). 

Объем расходов бюджета муниципального района на 2017 год предусматривается в сумме 504528,41 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры (Таблица 9) 

                                                                                                           Таблица 9 (тыс. руб.)

	РАСХОДЫ
	Раздел
	2017 год 

	
	
	сумма, тыс. рублей

	% в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	504 528,41
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	29 203,8
	5,8

	Национальная оборона
	02
	667,0
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 126,7
	0,2

	Национальная экономика
	04
	151 672,8
	30,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	20 523,8
	4,1

	Образование
	07
	185 355,2
	36,7

	Культура и кинематография
	08
	58 000,65
	11,5

	Социальная политика
	10
	31 816,0
	6,3

	Физическая культура и спорт
	11
	3 344,9
	0,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3 523,0
	0,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	19 294,56
	3,8


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2017 год в сумме 29925,47 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 26747,47 тыс. рублей. 

Содержание органов местного самоуправления муниципального района предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы по формированию бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. 

Объем расходов на содержание органов местного самоуправления определен с учетом увеличения  численности органов муниципальной власти на исполнение государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних – на 0,5 единицы. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами муниципальной власти  функциями. Объем расходов на содержание органов местного самоуправления определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов. Расходы будут осуществляться в рамках пяти муниципальных программ.
Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2017 год – 29203,8 тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках 6 муниципальных программ: «Управление финансами муниципального образования и регулирование межбюджетных отношений», «Создание безопасных и благоприятных условий жизнедеятельности в Белохолуницком районе», «Совершенствование организации муниципального управления», «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе», «Развитие агропромышленного комплекса Белохолуницкого района», «Управление муниципальным имуществом». 

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 96,7%

Раздел 02 

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме 667,0 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках 2-х муниципальных программ «Управление финансами муниципального образования и регулирование межбюджетных отношений», «Совершенствование организации муниципального управления».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 103,1%

Раздел 03 

«Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2017 год – 1126,7 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках 2-х  муниципальных программ «Совершенствование организации муниципального управления» и «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 101,0%

Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в объеме 151672,8 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках 3-х муниципальных программ: «Создание безопасных и благоприятных условий жизнедеятельности в Белохолуницком районе», «Совершенствование организации муниципального управления», «Развитие агропромышленного комплекса Белохолуницкого района».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят св. 550,0%
РАЗДЕЛ 05

«жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме 20523,8 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Создание безопасных и благоприятных условий жизнедеятельности в Белохолуницком районе».
Раздел 07 

«Образование»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме 185355,2 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках 3-х муниципальных программ «Развитие образования Белохолуницкого района», «Развитие культуры Белохолуницкого района», «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 111%

Раздел 08 

«Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год -         58000,65 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной  программы «Развитие культуры Белохолуницкого района».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 108,1%

Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2017 год – 31816,0 тыс. рублей. 

Данный раздел будет финансироваться в рамках следующих муниципальных программ: «Развитие образования Белохолуницкого района», «Совершенствование организации муниципального управления», «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе», «Совершенствование организации муниципального управления» и  «Развитие культуры Белохолуницкого района».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 154,8%

Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –        3344,9 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках двух муниципальных программ «Развитие культуры Белохолуницкого района», «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе».

К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 103,3%

РАЗДЕЛ 13 

«ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –        3523,0 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной  программы «Управление финансами муниципального образования и регулирование межбюджетных отношений».
К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 247,2%

По разделу отражены расходы на обслуживание муниципального долга муниципального района. 

Раздел 14 

«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год –        19294,56 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной  программы «Управление финансами муниципального образования и регулирование межбюджетных отношений».
К первоначальному плану 2016 года расходы по данному разделу в 2017 году составят 115,2%

6. СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА в 2017 году

Расходы бюджета муниципального района на 2017 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета муниципального района сложился в объеме 8460,0 тыс. рублей (Таблица 10) 

Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района

Таблица 10 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя
	2017 год

	Источники финансирования дефицита  бюджета муниципального района
	8 760,0


	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 
	8 460,0

	
	Получение кредитов 
	38 860,0

	
	Погашение кредитов
	30 400,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-3 500,0

	
	Получение кредитов 
	15 000,0

	
	Погашение кредитов 
	18 500,0

	3.
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	

	
	Возврат бюджетных кредитов со сроком до 3 лет, предоставленных в 2015 году из бюджета муниципального района на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования городское поселение
	3 500,0

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	300,0


Кредиты кредитных организаций являются основным источником покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2017 году, а также источником погашения действующих долговых обязательств, сроки, исполнения которых приходятся на данный период. 

7. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Долговые обязательства на планируемый период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета муниципального района в 2017 году, планового погашения действующих долговых обязательств( Таблица 11) 
Прогнозные показатели муниципального долга муниципального района
Таблица 11 (тыс. руб.)

	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Прогноз

на 01.01.2017
	Прогноз
на 01.01.2018

	Кредиты кредитных организаций
	30 400,0
	38 860,0

	Бюджетные кредиты
	9 600,0
	6 100,0

	Муниципальные гарантии
	0
	0

	ИТОГО – муниципальный долг муниципального района
	40 000,0
	44 960,0


Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 составит 45000,0 тыс. рублей. Предельный объём муниципального долга на 2017 год составит 54000,0 тыс. рублей. 
В связи со значительным уровнем долговой нагрузки бюджета муниципального района в 2017 году муниципальные гарантии предоставляться не будут.
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД
2018 И 2019 ГОДОВ

Параметры бюджета муниципального района на плановый период определены в следующих объемах:

на 2018 год по доходам в сумме 330216,60 тыс. рублей, по расходам – 339186,6 тыс. рублей, с дефицитом 8970,0 тыс. рублей;

на 2019 год по доходам в сумме 337945,80 тыс. рублей, по расходам – 
347445,8 тыс. рублей, с дефицитом 9500,0 тыс. рублей.

При составлении прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района на плановый период 2018 и 2019 годов применены соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу, представленные в нижеследующей таблице (по основным налоговым доходам).

Таблица 12 (тыс. руб.)
	Показатели
	Темп роста прогноза 2018 года к прогнозу 2017 года, %
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %

	
	
	

	Фонд оплаты труда
	107,3
	106,7

	Прибыль прибыльных предприятий (для расчета УСНО с доходов минус расходы)
	103,7
	103,3

	Индекс потребительских цен
	106,2
	105,6

	Прибыль прибыльных предприятий сельского хозяйства
	102,1
	102,4

	Коэффициент – дефлятор (для расчета доходов от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения)
	105,6
	105,4

	Оборот малых предприятий, включая микропредприятия (без налога на добавленную стоимость, акцизов и иных обязательных платежей)
	104,5
	105,1


Поступления акцизов в плановом периоде запланированы с учетом ежегодного роста ставок на 2018 год в сумме 4291,00 тыс. рублей с ростом к 2017 году на 164,5 тыс. рублей, или на 4,0%; на 2019 год в сумме 4462,0 тыс. рублей с ростом к уровню 2018 года на 171,0 тыс. рублей или на 4,0%.  

Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде

Таблица 13 (тыс. руб.)
	Показатель
	Прогноз 2018 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2019 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2018 года от прогноза 2017 года
	Отклонение прогноза 2019 года от прогноза 2018 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	330 216,6
	100,0
	337 945,8
	100,0
	-165551,81
	66,6
	7 729,2
	102,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	66 519,9
	20,2
	70 189,6
	20,8
	3 308,9
	105,2
	3 669,7
	105,5

	Неналоговые доходы
	23 244,6
	7,0
	24 854,6
	7,4
	1 562,1
	107,2
	1 610,0
	106,9

	Безвозмездные поступления
	240 452,1
	72,8
	242 901,6
	71,8
	-170422,81
	58,5
	2 449,5
	101,0


В плановом периоде 2018 и 2019 годов ежегодный рост прогнозируется по собственным доходам. 
Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в плановом периоде

Таблица 14 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Прогноз на 
2018 год
	Прогноз на 
2019 год
	Темп роста прогноза 2018 года к прогнозу 2017 года, %
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	89 764,5
	95 044,2
	105,7
	105,9

	Налог на доходы физических лиц 
	25 700,3
	27 414,3
	107,3
	106,7

	Акцизы
	4 291,0
	4462,0
	104,0
	104,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	21 018,9
	22 091,0
	104,5
	105,1

	Единый налог на вмененный доход 
	10 211,9
	10 783,7
	106,2
	105,6

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	1 159,6
	1 224,5
	106,2
	105,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	108,2
	110,8
	102,1
	102,4

	Налог на имущество организаций
	2 580,0
	2 603,3
	100,5
	100,9

	Государственная пошлина 
	1450,0
	1 500,0
	103,6
	103,4

	Доходы от использования имущества
	3 977,4
	3 979,0
	100,0
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	428,3
	462,6
	108,0
	108,0

	Прочие доходы от платных услуг и компенсации затрат государства 
	18 252,7
	19 824,8
	109,4
	108,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	454,6
	456,6
	105,1
	100,4

	Прочие неналоговые доходы
	31,6
	31,6
	100,0
	100,0


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2018 год в сумме 240452,10 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 242901,60 тыс. рублей.  

Таблица 15 (тыс. руб.)
	
	2018 год
	2019 год

	Безвозмездные поступления, всего
	240 452,10
	242 901,60

	в том числе:
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	43 475,0
	43 265,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	72 099,2
	75 485,2

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	124 649,90
	123 923,40

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	100,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	128,0
	128,0


Расходы бюджета муниципального района на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов муниципальной власти, социальные выплаты гражданам, материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных  учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, без индексации.

Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2018 год и  5% в 2019 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2018 году –  3448,9 тыс. рублей и  в 2019 году – 7164,5 тыс. рублей.

 В результате структура расходов на 2017 и 2018 годы сложилась следующим образом: 
                                                                                                        Таблица 16 (тыс. руб.)

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2018 год
	2019 год

	
	
	сумма, 
тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 
тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	339 186,6
	100,0
	347 445,8
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	31 482,2
	9,3
	35 198,6
	10,1

	Национальная оборона
	02
	657,0
	0,2
	657,0
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 062,7
	0,3
	1 063,7
	0,3

	Национальная экономика
	04
	24 394,4
	7,2
	24 573,4
	7,1

	Образование
	07
	180 552,2
	53,2
	185 659,5
	53,4

	Культура и кинематография
	08
	55 166,9
	16,3
	55 474,6
	16,0

	Социальная политика
	10
	21 985,3
	6,5
	20 908,1
	6,0

	Физическая культура и спорт
	11
	3 294,7
	1,0
	3 319,7
	1,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3 523,0
	1,0
	3 523,0
	1,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	17 068,2
	5,0
	17 068,2
	4,9


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета муниципального района будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые трансферты) и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА В ПЛАНОВОМ ПЕРИОДЕ 2018-2019 ГОДОВ

Источники покрытия дефицита областного бюджета на 2018–2019 годы
Таблица 17 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019 год

	Источники финансирования дефицита  бюджета муниципального района
	8 970,0
	9 500,0

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 
	8 970,0
	9 500,0

	
	Получение кредитов 
	47 830,0
	57 330,0

	
	Погашение кредитов
	-38 860,0
	-47 830,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-6 100,0
	0

	
	Получение кредитов 
	15 000,0
	15 000,0

	
	Погашение кредитов 
	-21 100,0
	-15 000,0

	3.
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	6 100,0
	0



	
	Возврат бюджетных кредитов со сроком до 3 лет, предоставленных в 2015 году из бюджета муниципального района на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования городское поселение
	6 100,0
	

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	0

	
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	0


МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Прогнозные показатели муниципального долга муниципального района

Таблица 18 (тыс. руб.)
	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Прогноз

	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020

	Кредиты кредитных организаций
	38 860,0
	47 830,0
	57 330,0

	Бюджетные кредиты
	6 100,0
	0
	0

	Муниципальные гарантии
	0
	0
	0

	ИТОГО – муниципальный долг муници-пального района 
	44 960,0
	47 830,0
	57 330,0

	Долговая нагрузка бюджета муници-пального района, в % к доходам бюджета муниципального района без учёта безвозмездных перечислений
	53,0%
	53,3%
	60,3%


Верхний предел муниципального долга составит:

на 01.01.2018 - 45 000,0 тыс. рублей;

на 01.01.2019 – 48 000,0 тыс. рублей; 

на 01.01.2020 – 58 000,0 тыс. рублей. 

Предельный объём муниципального долга устанавливается:
на 2017 год - 54 000,0 тыс. рублей; 

на 2018 год – 63 000,0 тыс. рублей, 

на 2019 год – 73 000,0 тыс. рублей.

Вывод:

1. Проект решения о бюджете Белохолуницкого муниципального района в целом соответствует требованиям: 
- Бюджетного кодекса РФ,
- Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район, утвержденный решением Белохолуницкой районной Думы от 25.03.2015 №306. 
         2. Проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», может быть принят. 

Председатель 

контрольно-счетной комиссии

Белохолуницкого района
                 подписано                 Н.В. Рыболовлева
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