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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО РАЙОНА

ул.Глазырина,6,г.Белая Холуница Кировской обл.,613200, факс (83364) 4-12-51,тел. 4-10-87,  E-mail: bhkomissiy@mail.ru
_______________________________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»   
г.Белая Холуница                                                                            22.11.2021 года


Заключение Контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района на проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район Кировской области (далее - Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением районной Думы от 25.03.2015 №306, Положением о контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района, утвержденного решением районной Думы от 09.11.2011 №75 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Кировской области, муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район.

1. Оценка соответствия материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства и правовых актов


В соответствии со ст. 30, 31, 32, 33, Положения о бюджетном процессе и ст. 184.2 БК РФ, проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен в полном объеме и в установленные сроки.
2. Анализ соответствия текстовых статей решения Думы Бюджетному Кодексу и иным законодательным актам. Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
Формирование бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Белохолуницкого муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, прогнозом социально-экономического развития  муниципального района, муниципальными программами и национальными проектами, а также на основании действующих и планируемых к принятию нормативных правовых актов. 
Доходы бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы по показателям прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального района. Прогноз налоговых и неналоговых доходов составлен на основе базового варианта показателей прогноза социально-экономического развития Белохолуницкого муниципального района, учитывающего основные предпосылки социально-экономического развития Российской Федерации на этот же период, в том числе устойчивый и динамичный характер восстановительных процессов в экономике. 
При формировании доходов учтены положения принятых и планируемых к принятию федеральных и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2022 года, в том числе предусматривающие изменение налоговых ставок и нормативов отчислений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых доходов. В целом прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на предстоящий бюджетный цикл характеризуются следующими данными (Таблица 1). 
Сравнение прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы с оборотом организаций по всем видам деятельности  по полному кругу 
 Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Прогноз 
на 2022 год
	Прогноз 
на 2023 год
	Прогноз 
на 2024 год

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу
	4 031 614,0
	4 282 138,0
	4 552 543,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	114 231,6
	118 812,8
	123 635,3

	в % к обороту организаций
	2,8
	2,8
	2,7

	Налоговые доходы
	94 241,2
	98 844,6
	103 698,1

	в % к обороту организаций
	2,3
	2,3
	2,3

	Налог на доходы физических лиц
	32 902,7
	34 877,1
	36 969,5

	в % к обороту организаций
	0,8
	0,8
	0,8

	Акцизы по подакцизным товарам 
	4 177,0
	4 247,8
	4 303,4

	в % к обороту организаций
	0,1
	0,1
	0,09


3. Основные параметры бюджета муниципального района(Таблица 2)

Решением о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального района: 
на 2022 год  по доходам в сумме 524069,3 тыс. рублей, по расходам – 524069,3 тыс. рублей, с дефицитом в размере -0,0 тыс. рублей;  
на 2023 год по доходам в сумме  489777,2 тыс. рублей, по расходам –  488777,2 тыс. рублей, с профицитом в размере  1000,0 тыс. рублей;
на 2024 год по доходам в сумме  523353,9 тыс. рублей, по расходам –  522353,9  тыс. рублей, с профицитом в размере 1000,0 тыс. рублей.  
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Прогноз 
на 2022 год
	Прогноз 
на 2023 год
	Прогноз 
на 2024 год

	1.Доходы – всего, из них:
	524 069,3
	489 777,2
	523 353,9

	налоговые доходы
	94 241,2
	98 844,6
	103 698,1

	неналоговые доходы
	19 990,4
	19 968,2
	19 937,2

	безвозмездные поступления 
	409 837,7
	370 964,4
	399 718,6

	2.Расходы – всего
	524 069,3
	488 777,2
	522 353,9

	3. Дефицит (профицит)
	0
	1 000,0
	1 000,0


3. Доходы бюджета муниципального района 
В 2022 году доходы бюджета муниципального района прогнозируются в объеме 524069,3 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 94241,2 тыс. рублей, неналоговые доходы – 19990,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 409837,7 тыс. рублей. 

Структура и динамика доходов бюджета муниципального района к первоначальному плану 2021 года 

Таблица 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	Первоначальный план на 2021 год
	Структура, %
	Прогноз на 2022 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2022 года от первоначального плана 2021года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы всего, в том числе:
	489 886,1
	100,0
	524 069,3
	100,0
	34 183,2
	107,0

	Налоговые доходы
	74 595,3
	15,2
	94 241,2
	18,0
	19 645,9
	126,3

	Неналоговые доходы
	23 131,3
	4,7
	19 990,4
	3,8
	- 3 140,9
	86,4

	Безвозмездные поступления
	392 159,5
	80,1
	409 837,7
	78,2
	17 678,2
	104,5


* здесь и далее в таблицах по доходам – первоначальный план, утвержденный решением Белохолуницкой районной Думы Кировской области от 18.12.2020 № 342 «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
В структуре доходов бюджета муниципального района на 2022 год 78,2% от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем безвозмездных поступлений, 18,0% - налоговые доходы, 3,8% - неналоговые доходы (Таблица 3). 

Налоговые доходы

В целом объем налоговых доходов на 2022 год, спрогнозирован в сумме 94241,2 тыс. рублей, что выше первоначального плана текущего года на 19645,9 тыс. рублей (на 26,3%) (Таблица 4)  
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2022 год 
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Первоначальный план на
2021 год
	Структура, %
	Прогноз на 2022 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2022 года
от первоначального плана на 2021 год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	74 595,3
	100,0
	94 241,2
	100,0
	19 645,9
	126,3

	Налог на доходы физических лиц 
	26 769,5
	35,9
	32 902,7
	34,9
	6 133,2
	122,9

	Акцизы на подакцизные товары
	3 965,1
	5,3
	4 177,0
	4,4
	211,9
	105,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	36 500,0
	48,9
	50 779,0
	53,9
	14 279,0
	139,1

	Единый налог на вмененный доход
	1 723,0
	2,3
	0
	0
	- 1 723,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	1 345,0
	1,8
	1920,0
	2,0
	575,0
	142,8

	Единый с/х налог
	65,0
	0,1
	104,5
	0,1
	39,5
	160,8

	Налог на имущество организаций
	2 617,7
	3,5
	2 601,0
	2,8
	-16,7
	99,4

	Госпошлина
	1 610,0
	2,2
	1 757,0
	1,9
	147,0
	109,1


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 
Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозировались исходя из фонда оплаты труда, прогнозируемого на 2022 год, в объеме 1 414 852,3 тыс. рублей с динамикой роста к оценке 2021 года 105,3%). В части поступлений налога с доходов, источником которых является налоговый агент, при прогнозировании учтены размеры ставок налога и объем налоговых льгот (стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты), предусмотренных статьями 217 – 221 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, за отчетный финансовый год. Поступления налога на доходы физических лиц с иных доходов, 
в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 226.1, 227, 227.1 и 228 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, прогнозировались исходя из доли налога в фонде заработной платы за ряд отчетных периодов.

Исходя из установленных нормативов отчислений в бюджет  муниципального района поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год в целом прогнозируются в объеме 32902,7 тыс. рублей, что выше первоначального плана текущего года на 6133,2 тыс. рублей (на 22,9%). 
Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам 
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, прогнозировались по показателям проекта областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». Поступления в бюджет муниципального района акцизов на нефтепродукты на 2022 год прогнозируются в объеме 4177,0 тыс. рублей с ростом к первоначальному плану текущего года на 211,9 тыс. рублей или на 5,3%.

Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозировались по результатам декларирования за 2020 год с учетом установленных нормативов отчислений. При расчете прогноза на 2022 год учтены следующие факторы, оказывающие влияние на величину налогооблагаемой базы:

-увеличение количества налогоплательщиков в связи 
с отменой с 01.01.2021 системы налогообложения в виде единого налога 
на вмененный доход;

-применение к налоговой базе показателей прогноза социально-экономического развития Кировской области на 2022 год, в том числе:     

-индекса потребительских цен по объекту налогообложения «доходы» и темпа роста прибыли прибыльных предприятий без учета прибыли сельскохозяйственных предприятий по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов»;

-перечисление налога за налоговый период 2021 года (1/4 годовой суммы) отдельным категориям налогоплательщиков по пониженным налоговым ставкам, установленным Законом Кировской области от 29.12.2020 № 443-ЗО «Об установлении на территории Кировской области на налоговый период 2021 года налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения» и от 16.07.2021 №495-ЗО «Об установлении на территории  Кировской области на налоговый период 2021 года налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

В результате в параметрах бюджета муниципального района на 2022 год учтен прогноз поступления налога, взимаемого при применении упрощенной системы налогообложения в объеме 50779,0 тыс. рублей с ростом к первоначальному плану текущего года на 14279,0 тыс. рублей (на 39,1%).
Единый сельскохозяйственный налог 
Прогноз единого сельскохозяйственного налога на 2022 год осуществлялся по результатам декларирования за 2020 год. Планируемый объем поступления налога на очередной финансовый год составит 104,5 тыс. рублей, с ростом к первоначальному плану текущего года на 39,5 тыс. рублей или на 60,8%.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
 Объем налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2022 год рассчитан главным администратором доходов данного доходного источника – Межрайонной ИФНС России №2 по Кировской области, в сумме 1920,0 тыс. рублей, что составило рост к первоначальному плану текущего финансового года 575,0 тыс. рублей или 42,8%.

Налог на имущество организаций 
Прогноз поступлений налога на 2022 год базировался на показателях налоговой базы отчетного налогового периода – 2020 года по объектам недвижимого имущества и по объектам торгово-офисной недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости. 

В параметрах прогнозируемых поступлений учтено:

-прогнозируемый темп роста остаточной балансовой стоимости основных фондов на 2022 год к оценке 2020 года;

-налогообложение торгово-офисных объектов недвижимости, облагаемых по кадастровой стоимости по налоговой ставке, установленной
статьей 4 Закона Кировской области от 27.07.2016 № 692-ЗО «О налоге 
на имущество организаций в Кировской области»;

-увеличение количества объектов недвижимого имущества, 
в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, перечень которых ежегодно формируется и утверждается министерством имущественных отношений Кировской области.

В параметрах бюджета на 2022 год учтен прогноз поступления налога 
на имущество организаций в объеме 2601,0 тыс. рублей, или со снижением к первоначальному плану текущего года на 16,7 тыс. рублей или на 0,6%.
Государственная пошлина

Объем доходов бюджета в виде государственной пошлины  на 2022 год рассчитан главным администратором доходов данного доходного источника – Межрайонной ИФНС России №2 по Кировской области, в сумме 1757,0 тыс. рублей, что составило рост к первоначальному плану текущего финансового года на 147,0 тыс. рублей или 9,1%.
Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме    19990,4 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 
3140,9 тыс. рублей, или на 13,6 % (Таблица5) 
Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2022 год 

Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Первоначальный план на  2021 год
	Структура, %
	Прогноз на 2022 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2022 года  от первоначального плана  2021 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	23 131,3
	100,0
	19 990,4
	100,0
	- 3 140,9
	86,4

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	18,0
	0,1
	51,4
	0,3
	33,4
	285,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2 542,3
	10,9
	1 557,4
	7,8
	-984,9
	61,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	750,0
	3,2
	750,0
	3,7
	0
	100

	Доходы от прибыли унитарных предприятий
	80,0
	0,3
	52,0
	0,3
	-28,0
	65,0

	Прочие доходы от использования имущества
	60,0
	0,3
	30,0
	0,2
	-30,0
	50,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	293,4
	1,3
	618,7
	3,1
	325,3
	210,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	17 226,0
	74,5
	16 321,1
	81,6
	-904,9
	94,7

	Доходы от продажи земельных участков
	1500,0
	6,5
	0
	0
	-1500,0
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	294,5
	1,3
	585,8
	2,9
	291,3
	198,9

	Прочие неналоговые доходы
	367,1
	1,6
	24,0
	0,1
	-343,1
	6,5


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходных источников.

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов, в части использования муниципального имущества, учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления:

- введение новой кадастровой оценки земель населенных пунктов, утвержденной распоряжением министерства имущественных отношений и инвестиционной политики Кировской области №1245 от 23.11.2020 г.

 Объем поступления доходов от аренды земельных участков в бюджет района на 2022 год снизится на 984,9 тыс. рублей или на 38,7%.

Прогноз поступления части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий на 2022 год составит 52,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем прочих поступлений от аренды имущества на 2022 год снизится к уровню 2021 года на 30,0 тыс. рублей или на 50,0%, в связи с передачей части квартир (муниципального жилья) Белохолуницкому городскому поселению.

Прогнозируемый объем платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2022 год рассчитан главным администратором доходов – Управлением Росприроднадзора по Кировской области.

Снижение прогнозных поступлений по прочим доходам от оказания платных услуг планируется в части родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях на 904,9 тыс. рублей или на 5,3%, в связи с снижением численности воспитанников на 88 человек. 

Прогноз доходов от штрафов рассчитан главными администраторами доходов на основании данных о количестве наложенных штрафов и их среднем размере, сложившихся за предыдущие три года. Поступление штрафов на 2022 год запланировано в сумме 585,8 тыс. рублей.
Прочие неналоговые доходы на 2022 год запланированы в сумме 24,0 тыс. рублей (аренда земельных участков, находящихся под рекламными конструкциями). 

По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, статистические (количественные) показатели в динамике не менее чем за 3 года.
Безвозмездные поступления 
Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом закона Кировской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», а также с учетом ожидаемой оценки поступлений на планируемый период (Таблица 6). 
Таблица 6 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Первоначальный план на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
	392 159,5
	409 837,7

	в том числе:
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	101 770,0
	108 697,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	141 217,0
	144 186,8

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	134 942,1
	142 119,5

	Иные межбюджетные трансферты 
	14 179,9
	14 783,9

	Прочие безвозмездные поступления
	50,5
	50,5


4. Расходы бюджета муниципального района 
Объем расходов бюджета муниципального района на 2022 год запланирован в сумме  524069,3 тыс. рублей (Таблица 7). 
Формирование расходов бюджета муниципального района осуществлено с учетом следующих основных подходов:

- Расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления  муниципального района предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2021 году.

Индексация заработной платы работников муниципальных учреждений в 2021 году проведена в соответствии с постановлением администрации Белохолуницкого района от 29.09.2021 № 439-П  «О порядке индексации заработной платы работников муниципальных учреждений в 2021 году».

Изменение оплаты труда работников органов местного самоуправления  района проведено в соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 11.08.2021 № 424-П «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 12.04.2011 № 98/120». 

- Социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг  проиндексированы на 4,2% (средняя индексация роста).
Другие социальные выплаты гражданам и стипендии студентам рассчитаны исходя из количества получателей и в размерах, действующих в 2021 году.

- Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных  учреждений предусмотрены исходя из фактических затрат за коммунальные услуги за 2020 год, с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

- Обеспечены в полном объеме софинансирования к средствам федерального и областного бюджетов в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов.

- Расходы дорожного фонда определены исходя из прогнозируемых доходов бюджета муниципального района по акцизам и субсидии из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности: на 2022 год – 29154,0 тыс. рублей, 2023 год – 28154,8 тыс. рублей, 2024 год – 27744,4 тыс. рублей.
Все остальные расходы, в том числе связанные с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены с ростом исходя из рассчитанных потребностей для функционирования учреждений.

Объем расходов бюджета муниципального района на 2022 год в разрезе отраслевой структуры
                                                                                                           Таблица 7 (тыс. руб.)
	РАСХОДЫ
	Раздел
	2022 год 

	
	
	сумма,
 тыс. рублей


	% в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	524 069,3
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	40 418,8
	7,7

	Национальная оборона
	02
	80,0
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	2205,8
	0,4

	Национальная экономика
	04
	32 179,4
	6,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	11 400,43
	2,2

	Охрана окружающей среды
	06
	2 306,0
	0,5

	Образование
	07
	284 199,85
	54,2

	Культура и кинематография
	08
	99 885,2
	19,1

	Социальная политика
	10
	14 294,5
	2,7

	Физическая культура и спорт
	11
	6 598,7
	1,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3 320,0
	0,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	27 180,06
	5,2


Как и в текущем году, бюджет муниципального района на предстоящий период является программным. В бюджете на 2022 год предусмотрены расходы на реализацию 9 муниципальных программ (Таблица 8). 

Таблица 8 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя
	2022 год

	1
	Муниципальная программа «Управление финансами муниципального образования и регулирование межбюджетных отношений»
	38976,0

	2
	Муниципальная программа «Развитие образования Белохолуницкого района»
	272458,05

	3
	Муниципальная программа «Создание безопасных и благоприятных условий жизнедеятельности в Белохолуницком районе»
	14059,83

	4
	Муниципальная программа «Совершенствование организации муниципального управления»
	30711,4

	5
	Муниципальная программа «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе»
	8477,5

	6
	Муниципальная программа «Развитие культуры Белохолуницкого района»
	123431,4

	7
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Белохолуницкого района»
	1192,5

	8
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом»
	2559,22

	9
	Муниципальная программа "Развитие транспортной инфраструктуры в Белохолуницком районе"
	31174,0


Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы  на содержание районной Думы, контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района.

В проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию одного национального проекта в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (Таблица 9).










 Таблица 9 (тыс. руб.)
	Наименование
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Реализация мероприятий национального проекта «Культура»
	
	688,1
	808,1

	Федеральный проект «Культурная среда»
	
	688,8
	808,1


В рамках данного проекта планируется проведение работ по техническому оснащению муниципального бюджетного учреждения Белохолуницкий краеведческий музей. 
6. Сбалансированность бюджета в 2022 году 
В целях обеспечения снижения муниципального долга и недопущения наращивания уровня долговой нагрузки бюджет муниципального района на 2022 год сформирован бездефицитный.

Привлечение кредитов кредитных организаций в 2022 году планируется в объёме, необходимом для погашения привлекаемых бюджетных кредитов федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджетов. 

В 2022 году планируется привлечение из областного бюджета  бюджетных кредитов на временный кассовый разрыв бюджета муниципального района в общем объеме  20000 тыс. рублей со сроком гашения в 2022 году.
Так же, запланировано привлечение и погашение кредитов за счет средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджетов в общем объеме 18500,0 тыс. рублей. Объем привлечения данных кредитов рассчитан исходя из прогнозируемого среднемесячного объема доходов бюджета муниципального района, за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Данный лимит позволит в течение финансового года воспользоваться краткосрочными бюджетными кредитами, исходя из возможности привлечения федеральных кредитов до 270 дней.
Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района
Таблица 10 (тыс. руб.) 
	№ п/п
	Наименование показателя
	2022 год

	Источники финансирования дефицита  бюджета муниципального района
	0,0

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 
	-2 000,0

	
	Получение кредитов 
	18 500,0

	
	Погашение кредитов
	-20 500,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0

	
	Получение кредитов
	38 500,0

	
	Получение кредитов из областного бюджета 
	20 000,0

	
	Получение краткосрочных кредитов  УФК
	18 500,0

	
	Погашение кредитов 
	0,0

	
	Погашение кредитов областного бюджета
	-20 000,0

	
	Погашение краткосрочных кредитов УФК
	-18 500,0

	3.
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	2 000,0

	
	Возврат бюджетных кредитов со сроком до 5 лет, предоставленных в 2018 году из бюджета муниципального района на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования городское поселение
	2 000,0

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0


В связи со значительным уровнем долговой нагрузки бюджета муниципального района в 2022 году муниципальные гарантии предоставляться не будут. 

7. Муниципальный долг
Прогнозные показатели муниципального долга

Таблица 11 (тыс. руб.)
	Долговые обязательства по состоянию на    1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Прогноз

	
	на 01.01.2023
	на 01.01.2024
	на 01.01.2025

	Кредиты кредитных организаций
	40 300,0
	34 400,0
	33 400,0

	Бюджетные кредиты
	
	
	

	Муниципальные гарантии
	
	
	

	ИТОГО – муниципальный долг 
муниципального района 
	40 300,0
	34 400,0
	33 400,0

	Долговая нагрузка бюджета                муниципального района, в % к доходам бюджета муниципального района без учёта безвозмездных перечислений
	35,28%
	28,95%
	27,01%


В 2023-2024 годах муниципальные гарантии предоставляться не будут.   
Верхний предел муниципального долга составит: на 01.01.2023 – 40 300,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей; на 01.01.2024 – 34400,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей; на 01.01.2025 – 33400,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей.
8.  Основные подходы и характеристики бюджета муниципального района и плановый период 2023 и 2024 годов 

Параметры бюджета муниципального района на плановый период определены в следующих объемах:

на 2023 год по доходам в сумме 489777,2 тыс. рублей, по расходам – 488777,2 тыс. рублей, с профицитом 1000,0 тыс. рублей;

на 2024 год по доходам в сумме 523353,9 тыс. рублей, по расходам – 
522353,9 тыс. рублей, с профицитом 1000,0 тыс. рублей. 
Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде

Таблица 12 (тыс. руб.)
	Показатель
	Прогноз 2023 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2024 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2023 года от прогноза 2022 года
	Отклонение прогноза 2024 года от прогноза 2023 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	489 777,2
	100,0
	523 353,9
	100,0
	- 34 292,1
	93,5
	33 576,7
	106,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	98 844,6
	20,2
	103 698,1
	19,8
	4 603,4
	104,9
	4 853,5
	104,9

	Неналоговые доходы
	19 968,2
	4,1
	19 937,2
	3,8
	-22,2
	99,9
	-31,0
	99,8

	Безвозмездные поступления
	370 964,4
	75,7
	399 718,6
	76,4
	- 38 873,3
	90,5
	28 754,2
	107,7


В плановом периоде 2023 и 2024 годов прогнозируется ежегодный рост по налоговым доходам. 
Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района в плановом периоде
Таблица 13 (тыс. руб.) 
	Наименование показателей
	Прогноз на 
2023 год
	Прогноз на 
2024 год
	Темп роста прогноза 2023 года к прогнозу 2022 года, %
	Темп роста прогноза 2024 года к прогнозу 2023 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	118 812,8
	123 635,3
	104,0
	104,1

	Налог на доходы физических лиц 
	34 877,1
	36 969,5
	106,0
	106,0

	Акцизы
	4 247,8
	4 303,4
	98,3
	101,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	53 072,0
	55 484,0
	104,5
	104,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	1 980,0
	2 040,0
	103,1
	103,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	109,7
	115,2
	105,0
	105,0

	Налог на имущество организаций
	2 758,0
	2 943,0
	106,0
	106,7

	Государственная пошлина 
	1 800,0
	1 843,0
	102,4
	102,4

	Доходы от использования имущества
	2 411,6
	2 386,4
	98,8
	99,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	618,7
	618,7
	100,0
	100,0

	Прочие доходы от платных услуг и компенсации затрат государства 
	16 331,1
	16 341,1
	100,1
	100,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	582,8
	577,0
	99,5
	99,0

	Прочие неналоговые доходы
	24,
	14,0
	100,0
	58,3


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2023 год в сумме 370964,4 тыс. рублей, что  ниже прогноза 2022 года на  38873,3 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 399718,6 тыс. рублей, что выше прогноза 2023 года на 28754,2 тыс. рублей.  

Таблица 14(тыс. рублей)
	
	2023 год
	2024 год

	Безвозмездные поступления, всего
	370 964,4
	399 718,6

	в том числе:
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	90 683,0
	92 733,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	125 434,5
	153 397,2

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	144 990,9
	143 732,4

	Иные межбюджетные трансферты
	9 805,5
	9 805,5

	Прочие безвозмездные поступления
	50,5
	50,5


Расходы на 2023 год составили 488777,2 тыс. рублей, на 2024 год –                 522353,9 тыс. рублей. 

Расходы бюджета муниципального района на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления, социальные выплаты гражданам (кроме выплат, связанных с оплатой жилищно-коммунальных услуг), материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных  учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 

Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) на 2023 год и 5% в 2024 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2023 году – 5 238,7 тыс. рублей и  в 2024 году – 10 821,0 тыс. рублей. В последующем бюджетном цикле расходы бюджета муниципального района будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.

В результате структура расходов на 2023 и 2024 годы сложилась следующим образом:

- по разделам и подразделам:

                                                                                                         Таблица 15 (тыс. руб.)
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма, 
тыс. рублей
	сумма, 
тыс. рублей

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	488 777,2
	522 353,9

	Общегосударственные вопросы
	01
	41 617,9
	47 285,6

	Национальная оборона
	02
	20,0
	20,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 751,0
	1 751,0

	Национальная экономика
	04
	30 595,7
	50 461,6

	Жилищно-коммунальное 
хозяйство
	05
	1,2
	701,2

	Образование
	07
	267 661,6
	275 757,4

	Культура и кинематография
	08
	96 992,9
	97 734,9

	Социальная политика
	10
	17 246,6
	15 999,6

	Физическая культура и спорт
	11
	4 681,0
	4 744,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	3 200,0
	3 100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	25 009,3
	24 797,7


- по муниципальным программам:

                                                                                                         Таблица 16 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год

	1
	Муниципальная программа «Управление финансами муниципального образования и регулирование межбюджетных отношений»
	40513,0
	45784,3

	2
	Муниципальная программа «Развитие образования Белохолуницкого района»
	256487,7
	264692,2

	3
	Муниципальная программа «Создание безопасных и благоприятных условий жизнедеятельности в Белохолуницком районе»
	370,0
	1070,4

	4
	Муниципальная программа «Совершенствование организации муниципального управления»
	28955,7
	28986,2

	5
	Муниципальная программа «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе»
	10718,1
	9300,1

	6
	Муниципальная программа «Развитие культуры Белохолуницкого района»
	118714,9
	119583,4

	7
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Белохолуницкого района»
	1043,7
	1019,0

	8
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом»
	827,5
	881,5

	9
	Муниципальная программа "Развитие транспортной инфраструктуры в Белохолуницком районе"
	30154,8
	50045,4


9. Сбалансированность бюджета в плановом периоде 2023-2024 годов 
Источники покрытия дефицита областного бюджета на 2023–2024 годы

Таблица 17 (тыс. руб.) 
	№ п/п
	Наименование
	2023 год
	2024 год

	Источники финансирования дефицита  бюджета муниципального района
	-1 000,0
	-1 000,0

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 
	-5 900,0
	-1 000,0

	
	Получение кредитов 
	42 200,0
	35 500,0

	
	Погашение кредитов
	-48 100,0
	-36 500,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0

	
	Получение кредитов
	37 400,0
	38 000,0

	
	Получение кредитов из областного бюджета 
	20 000,0
	20 000,0

	
	Получение краткосрочных кредитов  УФК
	17 400,0
	18 000,0

	
	Погашение кредитов 
	-37 400,0
	-38 000,0

	
	Погашение кредитов областного бюджета
	-20 000,0
	-20 000,0

	
	Погашение краткосрочных кредитов УФК
	-17 400,0
	-18 000,0

	3.
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	4 900,0
	

	
	Возврат бюджетных кредитов со сроком до 5 лет, предоставленных в 2018 году из бюджета муниципального района на частичное покрытие дефицита бюджета муниципального образования городское поселение
	4 900,0
	

	4.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0
	0,0


Привлечение кредитов кредитных организаций в 2023 и 2024 годах  планируется в объёме, необходимом для погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на 2023 и 2024 год.
Выводы:

1. Проект решения о бюджете Белохолуницкого муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, в целом соответствует требованиям: 
-  Бюджетного кодекса Российской Федерации,
- Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район, утвержденного решением Белохолуницкой районной Думы от 25.03.2015 №306. 
         2. Проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», может быть принят. 

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

Белохолуницкого района             подписано                            Н.В. Рыболовлева
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