


1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ ОБ ОСНОВНЫХ ФАКТОРАХ РИСКА 
И ЧАСТОТЕ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧС НА ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА 

Табл. 1.1. Общие сведения о территории Белохолуницкого района
2009 год

	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1. 
	Общая численность населения
	20,9

	2. 
	Площадь территории, кв. км
	5064

	3. 
	Плотность населения, чел./кв.км
	4,1

	4. 
	Количество населенных пунктов, ед./в т.ч. городов
	35/1

	5. 
	Количество населенных пунктов с объектами особой важности (ОВ) и I категории, ед.
	-

	6. 
	Численность населения, проживающего в населенных пунктах с объектами особой важности (ОВ) и I категории, тыс.чел.
	-

	7. 
	Количество потенциально опасных объектов, ед.
	1

	8. 
	Количество критически важных объектов, ед.
	6

	9. 
	Степень износа производственного фонда
	50-65 %

	10. 
	Степень износа жилого фонда
	70 %

	11. 
	Количество объектов медицинского обслуживания / в том числе в сельской местности
	1/19

	12. 
	Количество инфекционных стационаров / в том числе в сельской местности
	1/0

	13. 
	Число больничных коек, чел. / 10000 жит.
	80

	14. 
	Количество больничных коек инфекционных стационаров / в том числе в сельской местности
	10/0

	15. 
	Численность персонала всех медицинских специальностей чел. / 10000 жит.
	286/140

	16. 
	Численность среднего персонала, чел./10000 жит.
	244/122

	17. 
	Количество мест с массовым скоплением людей
	46

	18. 
	Показатель комплексного риска для населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	5.4*10-1

	19. 
	Показатель приемлемого риска для персонала и населения
	2*10-5

	20. 
	Количество ЧС, в том числе техногенного / природного характера
	2/3

	21. 
	Общая смертность населения, в том числе по различным причинам

- в транспортных авариях, всего

- при авариях на производстве, всего

- при пожарах, всего

- при ЧС природного характера, всего
	5

0

1

0

	22. 
	Количество населенных пунктов, не обеспеченных телефонной связью ед. / % от общего количества
	-

	23. 
	Количество автомобильных мостов по направлениям, ед.
	12

	24. 
	Количество железнодорожных мостов по направлениям, ед.
	-

	25. 
	Протяженность водных путей, км
	-

	26. 
	Протяженность магистральных трубопроводов, км
	240 

	27. 
	Протяженность линий электропередач, км
	951,64

	28. 
	Количество пожароопасных объектов, ед.
	7

	29. 
	Общий объем используемых, производимых и хранимых опасных веществ, тыс. т:

- взрывоопасных веществ;

- легковоспламеняющихся веществ.
	0,2


2.ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ ПРИРОДНОГО
ХАРАКТЕРА

2.1. Опасность возникновения природных пожаров

В соответствии с действующей методикой оценки горимости лесная территория Белохолуницкого лесничества характеризуется высоким классом пожарной опасности – 3,4. Площадь, наиболее опасная в пожарном отношении (1-3 классы), составляет 104 237 га (61 %).

Дубровское лесничество характеризуется низкой степенью пожароопасности – 4. Площадь с низкой степенью опасности (4-5 классы), составляет 127 808 га (52 %). 

При равных условиях пожар возникает  раньше в участках 1 класса пожарной опасности и в последнюю очередь в участках V класса пожарной опасности.

Таблица 2.1. Распределение площади земель лесного фонда по классам пожарной опасности

	№ п/п
	Участковые лесничества
	Площадь по классам пожарной опасности
	Площадь лесничест-

ва,  га
	Средний класс пожарной опасности

	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	
	

	Белохолуницкое лесничество



	1.
	Белохолуницкое
	955
	4466
	21013
	22751
	443
	49628
	3.3

	2.
	Климковское
	2618
	11857
	20681
	11989
	765
	47910
	2.9

	3.
	Прокопьевское
	791
	1735
	12706
	17932
	86
	33250
	3.4

	4
	Елёвское
	5996
	9313
	12106
	12310
	437
	40162
	2.8

	
	Итого по лесничеству
	10360
	27371
	66506
	64982
	1731
	170950
	3.1

	 Дубровское    лесничество



	1.
	Верхне-Вятское
	
	2 129
	7 307
	31 792
	
	41 228
	3.7

	2.
	Дубровское
	334
	4 115
	22 894
	4 561
	454
	32 358
	3.0

	3.
	Лабазнинское
	347
	12 984
	37 067
	27 202
	1 897
	79 497
	3.2

	4.
	Поломское
	130
	274
	4 847
	12 502
	698
	18 451
	3.7

	5.
	Троицкое
	918
	3 999
	18 463
	33 305
	180
	56 865
	3.5

	6.
	Иванцевское
	
	
	1 804
	14 246
	971
	17 021
	4.0

	
	Итого по лесничеству
	1 729
	23 501
	92 382
	123 608
	4 200
	245 420
	3.4


Пожароопасными считаются леса в пределах зеленой зоны, где могут возникнуть пожары, площадью до 1000 га. Основной причиной возникновения лес-

ных пожаров является неосторожное обращение с огнем. Пожароопасный период – со второй половины мая до середины сентября. 

Исходя из погодных условий, даже на относительно благополучных территориях, пожарная опасность может усиливаться в отдельные периоды до III класса. Пик пожарной опасности приходится на июль.

Систему естественных противопожарных барьеров слагают болота, реки, сырые участки и лиственные насаждения.

Наличие на лесных территориях многочисленных озер, рек и ручьев, обилие грибных и ягодных мест, а также охотничьей фауны в сочетании с относительно развитой сетью дорог делают доступными для местных и приезжающих рыбаков, грибников, ягодников, охотников, отдыхающих и туристов самые отдаленные участки лесного фонда, что значительно увеличивают опасность возникновения пожаров.

Вероятность возникновения торфяных пожаров особенно высока в засушливые годы, что требует в такое время проведения специальных профилактических мер. 

В качестве профилактических мер следует предусмотреть просветительную работу с населением, прокладку просек и противопожарных разрывов, устройство противопожарных траншей и водоемов и др. Успех борьбы с лесными и торфяными пожарами во многом зависит от их своевременного обнаружения и быстрого принятия мер по их ограничению и ликвидации.

Кроме того необходимо строго соблюдать правила ведения лесного хозяйства и эксплуатации лесов:

· своевременно проводить санитарные рубки
·  увеличить площадь лесопитомников 

· проводить лесовостановление.

2.2. Опасность возникновения природных катаклизмов
Наиболее опасными проявлениями природных процессов на территории района являются:

- грозы;

- ливни с интенсивностью 30 мм/час и более;

- подтопление территории;

- сильные морозы;

- снегопады;

- град с диаметром частиц более от 15 мм и более;

- гололед;

- сильные ветры до 25 м/с.

- торфяные пожары в результате перегрева поверхности.

Характеристика поражающих факторов указанных природных явлений приведена в таблице 2.2. 

Табл. 2.2. Характеристики поражающих факторов

	Источник ЧС
	Характер воздействия поражающего фактора

	Сильный ветер
	До 20-25 м/с

	Экстремальные атмосферные осадки (ливень, метель), наводнения
	Подъем воды в водохранилище и реках района,

заносы дорог,

затопление территории

	Град
	Диаметром  от 15 и более мм.

	Гроза
	Выход из строя линий электроснабжения

	Морозы
	До -40 и более


Сильный ветер

Район входит в состав северной агроклиматической зоны области. В течение года на территории района преобладают юго-западные (24%) и южные (20%) ветры.

Сильный ветер, сильные продолжительные дожди, сильные продолжительные снегопады, сильный гололед, сильный мороз, сильная жара возможны на всей территории района. Перечисленные гидрометеорологические явления приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы общественного транспорта.

Сильный ветер более 14 м/сек. отмечается в среднем 10 дней в году. В летний период с июня по сентябрь возможны шквальные и ураганные ветры, что может привести к повреждению воздушных линий электропередач и прекращению подачи электроэнергии потребителям до 1 суток. Кроме того, сильные шквальные ветры могут вызвать слабые и средние повреждения отдельных частных домов, объектов сельского хозяйства, здравоохранения, и соцкультбыта, гибель посевов на площадях до 100 га. Как правило, шквальные ветры сопровождаются грозой и ливнем, реже градом. Подобные шквальные ветры обычно проходят узкой полосой и наблюдаются в районе редко.

Сильные осадки

За вегетационный период осадков выпадает от 250 до 275 мм, т.е. от 50-60 % годовой нормы. Количество осадков по годам бывает не равномерным. 

Осадки в виде снега в районе в среднем составляют около 37 % общего годового количества осадков. Снежный покров устанавливается в третей декаде ноября и сходит в середине апреля, максимальная высоты снежного покрова в конце февраля достигает 59 см. В течение зимы возможны в отдельные периоды (де
кабрь-февраль) обильные продолжительные снегопады, метели, в период которых может выпасть до половины годовой нормы снега, что может привести к снежным заносам на дорогах района и улицах на​селённых пунктов, гололёду. В результате снежных заносов может быть парализовано движение транспорта до расчистки проезжей части улиц, автомобильных дорог, что приведёт к перебоям в доставке продуктов питания в магазины, больницы, детские дошкольные учреждения, задержит доставку населения к месту работы и обратно, затруднит выполнение задач скорой помощи, противопожарной службы, милиции. Для ликвидации снежных заносов необходимо будет привлекать кроме техники ДЭП-18 снегоуборочную технику организаций и предприятий.

При обильном выпадении мокрого снега могут произойти единичные случаи обрушения крыш и домов, и других зданий старой постройки.

При гололёде наиболее опасными будут спуски и подъёмы на участках автодорог района.

Подтопление

Подтопление территории района паводковыми водами возникает в весеннее половодье. Северную границу района омывает р. Вятка, как и другие реки области, характеризуется весенним половодьем. Весеннее половодье начинается в третьей декаде апреля и достигает максимума в первой половине мая. Продолжительность половодья в среднем около 58 дней.

Самые крупные притока р. Вятки – р.Белая Холуница, р.Черная Холуница. Ширина р. Белая Холуница в паводок – 85-100 м. 

На время весеннего половодья приходится 60-70 % годового стока воды.

Дождевые паводки на реках обычно наблюдаются с мая по октябрь, максимальные дождевые паводки проходят в основном в июне, июле, реже в сентябре. 

Опасности наводнений при весеннем половодье и дождевых паводках на реках наиболее подвержены территории вблизи рек Вятка, Белая Холуница, Черная Холуница. Возможно затопление дорог и мостов, в результате чего может нарушиться автомобильное сообщение между населенными пунктами. 

Сброс через водослив в паводок обеспеченностью 1% равен 405 куб. м/сек. При этом затапливаются территории правого и левого берега у излучины реки в районе улиц Ленина, Смирнова, Советская, Победы. Средний слой затопления 1,0 м.

На обширных территориях города наблюдается высокий уровень грунтовых вод и заболоченность.

Климат района континентальный с продолжительной, умеренно холодной и снежной зимой, умеренно теплым летом и достаточным количеством осадков.

Средняя температура самого холодного месяца  -15о (январь), самого теплого +20о (июль).

Таблица 2.3. Показатели риска природных ЧС (при наиболее опасном сценарии развития ЧС / при наиболее вероятном сценарии развития ЧС)

	Виды опасных приро

дных явления
	Интенсивность природного явления
	Частота природного явления, раз/год 
	Частота наступления ЧС при возникновении природного явления, раз/год
	Размеры зон вероятной ЧС, кв. м
	Возможное количество населенных пунктов, попадающих в зоны ЧС, ед.
	Возможная численность населения в зоне ЧС с нарушением условий жизнедеятельности, тыс. чел.

	Пожары природные, га
	0.5
	1-5
	1-5
	-
	нет
	Нет

	Сильный ветер, м/с
	20-25
	2-3
	2-3
	-
	3
	До 1.0

	Подтопления, м
	-
	1
	1
	1.5
	2
	240


2.3  Возможность проявления негативных геологических
процессов

Территория Белохолуницкого района представляет собой всхолмленную и возвышенную равнину.

Эрозионные формы рельефа в районе выражены слабее, чем в центральных районах области. Для восточной и юго-восточной территории проявляются свежие размывы. В северо-западной части района размыва почв нет, смыв почти отсутствует.

Развитой формой рельефа, связанной с эрозией, являются речные долины, в которых развиты поймы- процессы заболачивания.  По берегам р.р. Б.Холуницы и Вятки встречаются оползни. На отдельных участках долин рек проявляется активная береговая эрозия, которая проявляется и как фактор активизации оползневых процессов.

Из экзогенно-геологических процессов развиты оврагообразование,  которое отмечается по обрывистым берегам рек. Основным фактором оврагообразования являются атмосферные осадки и, прежде всего, интенсивность их выпадения, либо таяния.

Направленный поверхностный сток является основным фактором развития овражной эрозии. 

Наибольшее количество заболоченных территорий расположено в Ракаловском, Прокопьевском, Троицком, Всехсвятском сельском поселении.

2.4. Оценка биолого-социальных опасностей

Природных очагов инфекционных заболеваний в Белохолуницком районе нет. Возникновение очагов инфекционных заболеваний (например, клещевой энцефалит) возможно на всей территории района.

Белохолуницкий район не относится к высокоэпидемичным районам распространения клещевого энцефалита. 

На территории района имеются предпосылки для возникновения массовых заболеваний населения природно-очаговыми инфекциями. Одновременно существует риск вспышек острых кишечных инфекций в связи с ухудшением качества питьевой воды и нарушениями санитарных норм в технологическом процессе приготовления пищи на объектах общественного питания. Кроме того, санитарно-эпидемиологическая ситуация в районе также зависит от эффективности работы очистных сооружений канализации.

Во всех сельских поселениях района не налажена утилизация твердых отходов в соответствии с экологическими требованиями. Отходы вывозятся на 14 свалок, не отвечающих санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям. 
Самой крупный полигон ТБО размещен на территории Белохолуницкого городское поселение н.п. Пасегово, обслуживающая организация ООО «Исток».
Не организован сбор и вывоз твердых бытовых отходов от индивидуальных секторов застройки в населенных пунктах района, что привело к организации большого количества несанкционированных свалок на территории района. 

Навозохранилища располагаются в районе непосредственно около существующих ферм. 

На территории Белохолуницкого района расположены 13 скотомогильников, которые являются источниками распространения различного рода вредных веществ и микроорганизмов, способных вызвать инфекционные заболевания. Бесхозяйные скотомогильники на территории района отсутствуют. Сведения о нахождении скотомогильников приведены в разделе Экологическая ситуация (том II). 

Таблица 2.4. Наличие и состояние сибиреязвенных скотомогильников на территории Белохолуницкого района
	№ п/п
	Место нахождения
	Сельское поселение
	Действующий или закрытый, год последнего захоронения
	Ветеринарно-санитарное состояние

	1.
	 Бывшая д. Черезята
	Гуренское 
	Не действующий, 1936 год
	Место захоронения не определено, заросло лесом 


В целях реализации лечебно-эвакуационных и противоэпидемических мероприятий путем своевременного оказания пострадавшим квалифицированной и специализированной медицинской помощи, лечебно-профилактические учреждения, куда поступают пострадавшие из очага бедствия, усиливаются специализированными медицинскими бригадами постоянной готовности. Необходимый коечный фонд для экстренной госпитализации пострадавших при ЧС составляет 299 коек на 1000 жителей. В настоящее время число больничных коек составляет 252 ед. 

Для снижения рисков возникновения ЧС биолого-социального характера на территории района необходимо:

1. Разработать Генеральную схему очистки территорий Белохолуницкого муниципального района;

2. Провести реконструкцию и строительство очистных сооружений, замену водопроводных и канализационных сетей;

3. Провести реконструкцию и строительство водозаборных сооружений и систем очистки питьевой воды;

3. ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ И 
НА ТРАНСПОРТЕ
На территории района  потенциально опасным объектом является Белохолуницкое водохранилище.
Гидротехнические сооружения, расположенные на территории Белохолуницкого муниципального района, являются потенциально опасными объектами в случае возникновения на них повреждений и аварийных ситуаций. Комплекс гидротехнических сооружений Белохолуницкого водохранилища передан в собственность Белохолуницкому муниципальному району распоряжением Правительства Кировской области от 06.10.2010 №374.
Объекты, при повседневной деятельности и нормальных условиях работы влияния на экологическую обстановку района не оказывают.

Табл. 3.1 Перечень гидротехнических сооружений прудов и водохранилищ, расположенных на территории Белохолуницкого района (по данным инвентаризации ГТС на 01.01.2006)
	п/п
	Наименование
	Площадь зеркала
при НПУ, га

	
	Гидроузла 
	Населённого пункта 
	Реки 
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Антоновский нижний пруд
	г. Белая Холуница
	Антоновка 
	5,00

	2
	Антоновский средний пруд
	г. Белая Холуница
	Чумовка
	2,50

	3
	Белохолуницкое водохранилище
	г. Белая Холуница
	Белая Холуница
	1740,00

	4
	Быдановский пруд
	д. Быданово
	Руч. Безымянный
	7,30

	5
	Гурёнский пруд №1
	д. Гурёнки
	Серебрянка 
	2,50

	6
	Гурёнский пруд №2
	д. Гурёнки
	Серебрянка 
	1,20

	7
	Гурёнский пруд №3
	д. Гурёнки
	Серебрянка
	7,00

	8
	Ерашинский пруд
	Ур. Ерашины
	Руч. Безымянный
	1,80

	9
	Климковское водохранилище
	п. Климковка
	Климковка
	82,60

	10
	Колеговский пруд
	д. Прокопье
	Камариха
	12,00

	11
	Корзунятский пруд
	д. Корзунята
	Мостовка 
	1,30

	12
	Пантылский пруд
	с. Пантыл
	Серебрянка 
	33,00

	13
	Сосновский пруд №1
	г. Белая Холуница
	Шелепиха 
	5,00

	14
	Сосновский пруд №2
	г. Белая Холуница
	Шелепиха
	4,00

	15
	Федосеевский верхний пруд
	д. Федосята
	Руч. Безымянный
	3,50

	16
	Федосеевский нижний пруд
	д. Федосята
	Шелепиха 
	3,00

	17
	Федосеевский средний пруд
	д. Федосята
	Шелепиха
	3,00

	18
	Защитная дамба
	п. Климковка
	
	

	Итого 
	18
	1914,7


Табл. 3.2 Прогноз ущерба промышленного производства и численность пострадавшего населения при возникновении ЧС за 2009 год

	п/п
	Возможные ЧС
	Прогноз ущерба
(руб.)
	Численность по​страдавшего на​селения (.чел.)

	1
	2
	3
	4

	1
	На предприятиях, производящих или потребляющих ОХВ:
	-
	-

	2
	В результате пожаров
	1153203
	1/1

	3
	Стихийные бедствия
	36000
	-

	4
	Итого
	1189203
	1/1


Транспорт является источником опасности не только для пассажиров, но и для населения, проживающего в зонах транспортных магистралей, поскольку по ним перевозятся легковоспламеняющиеся, химические, горючие, взрывоопасные и другие вещества. Аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов с выбросом (выливом) опасных химических веществ, взрывом горючих жидкостей и сжиженных газов возможны фактически на всей территории района, где проходят автомобильные  дороги.  

По территории района проходит трасса г. Киров – Белая Холуница-Омутнинск – Афанасьево - Пермская обл.

На территории района расположено 3 АЗС (табл. 3.3). В случае разлива нефти или пожара на АЗС население не пострадает.

Таблица 3.3 Перечень автозаправочных станций на территории Белохолуницкого района Кировской области

	Наименование владельца
	Название АЗС
	Местонахождение

	ООО «Лукойл-Пермнефтепродукт» Кировский филиал
	АЗС №70 на 500 заправок в сутки
	г.Белая Холуница, ул.Юбилейная, 35

	ООО «Агроснаб»
	Площадка АЗС на 70 заправок в сутки
	г.Белая Холуница, ул.Глазырина, 112

	ООО «Гост Резерв Прод»
	АГЗС на 60 заправок в сутки
	г.Белая Холуница


Из всех источников опасности на транспорте наибольшую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Большая часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий. На территории Белохолуницкого района в период с 01.01.2006 по 31.12.2009 гг. произошло 193 дорожно-транспортных происшествий. За четыре года погибло в ДТП 26 человека, ранено 298человек. Статистика ДТП представлена в таблице 3.5.

Таблица 3.4 Аварийность на автомобильном транспорте 
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	ДТП
	57
	53
	39
	44

	Погибло
	14
	4
	1
	7

	Ранено
	78
	95
	63
	62


Наиболее аварийно опасная дорога – автодорога г. Киров – Белая Холуница-Омутнинск, Белая Холуница- Кирс. Среди первоочередных мероприятий рекомендуется организация уличного освещения в сельских поселениях, ремонт дорожного полотна.

Для обеспечения безопасности населения необходимо: 

– осуществление капитального ремонта автодорог;

– проведение регулярных обследований и мониторинга за техническим сооружениями – элементами транспортной и инженерной инфраструктур (мостами, газопроводами, гидротехническими сооружениями);

– дополнительно создание базы данных предприятий, являющихся источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) и находящихся на территории населенных мест;

– осуществление мониторинга за источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) в населенных пунктах района.

4.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ.

Система предупреждения чрезвычайных ситуаций в Кировской области как субъекта федерации опирается на «Положение о единой системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» (РСЧС).

Единая система объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях:

– на федеральном уровне - межведомственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

– на региональном уровне (в пределах территории Кировской области) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; муниципальном уровне (в пределах Белохолуницкого муниципального района), на объектовом уровне – комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Состав территориальной подсистемы РСЧС муниципального района

Исходя из прогноза возможности возникновения чрезвычайных ситуаций на территории района, а также в целях координации деятельности органов местного самоуправления по предотвращению и ликвидации ЧС в районе создано звено территориальной подсистемы РСЧС, которое включает в себя объектовые звенья предприятий, учреждений, организаций района 

На территории Белохолуницкого района отсутствуют посты МЧС. 

Для координации действий сил и средств и сбора информации непосредственно в районе ЧС в администрации района созданы оперативные группы, которые при получении информации о возникновении ЧС немедленно выезжают к месту ЧС, где осуществляют сбор данных, передачу информации соответствующим органам управления и координацию действий сил, занимающихся проведением АС и ДНР.

В целях выяснения реальной обстановки в районе ЧС проводится разведка всеми имеющимися силами и средствам, а именно: учреждениями сети наблюдения и лабораторного контроля, органами общей и специальной разведки. Учреждения СНЛК (табл. 4.1) совместно с ведомственными лабораториями осуществляют наблюдение и контроль за состоянием природной среды и ПОО, производят оценку и прогнозирование вероятности возникновения ЧС и возможных их последствий. Общая разведка организуется и проводится органами управления и силами РСЧС в целях сбора данных об обстановке в районе ЧС, определения количества пострадавших, степени и характера разрушений, возможных направлений распространения опасных последствий. Специальная разведка включает: радиационную, химическую, инженерную, пожарную, медицинскую и биологическую. Она организуется и проводится в целях получения более полных данных о характере обстановки.

Таблица 4.1. Места расположения учреждений СНЛК, формирований РХЗ

	№ п/п
	Наименование учреждений РХЗ
	Кол-во
	Место расположения

	1
	КОГУ «Белохолуницкая ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных
	10
	г. Белая Холуница ул. Юбилей- ная, д. 43-а

	2
	ЦГСЭН
	-
	г. Слободской

	3
	Нештатные посты РХР
	33
	В городском и сельских поселениях


Защитные сооружения

Учет защитных сооружений ведется в отделе по делам ГО и ЧС Белохолуницкого района, а также на предприятиях района, имеющих на балансе ЗСГО. При режиме повседневной деятельности ЗСГО используются для нужд организаций, а также для обслуживания населения по решению руководителей объектов экономики. При эксплуатации ЗСГО в режиме повсе​дневной деятельности должны выполняться требования по обеспечению постоянной готовно​сти помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени согласно требованиям правил эксплуатации защитных сооружений (приказ № 583 от 15.12.2002г МЧС РФ).

На территории района имеется 11 ПРУ: из них 4 ПРУ расположены в городе, 7 ПРУ в сельских поселениях, располагаемые под зданиями дошкольных и образовательных учреждений (табл. 4.2).

Вызывает беспокойство состояние имеющихся в районе защитных сооружений и часто встречающиеся недостатки по содержанию ПРУ.

Таблица.4.2. Перечень ПРУ, расположенных на территории Белохолуницкого района

	Месторасположение
	Количество ПРУ

	Белохолуницкий район
	11

	Всего
	11


В целях реализации лечебно-эвакуационных и противоэпидемических мероприятий путем своевременного оказания пострадавшим квалифицированной и специализированной медицинской помощи, лечебно-профилактические учреждения, куда поступают пострадавшие из очага бедствия, усиливаются специализированными медицинскими бригадами постоянной готовности. 

Пожарная безопасность
 Перечень сил и средств пожарной охраны для тушения пожаров в Белохолуницком районе Кировской области представлен в соответствующей таблице (см. табл.4.3).
Таблица 4.3. Перечень сил и средств пожарной охраны для тушения пожаров в сельских поселениях Белохолуницкого района 
	Подразделения выезжающие в район выезда
	Номер (ранг) пожара :

	
	№ 1
	№ 2
	№ 3

	
	Привлекаемые подразделения
	Расчетное время прибытия
	Привлекаемые подразделения
	Расчетное время прибытия
	Привлекаемые подразделения
	Расчетное время прибытия

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Город Белая Холуница 

ПЧ-22
	АЦО ПЧ22 АЦО ПЧ22
	10 мин 10 мин
	АЦ ПЧ-22

АЦ ДПК-22
	10 мин 
10 мин 
	АЦ ДПК 
АЦ ДПК
АС ДПД

АЦ ОППЧ22

бульдозер
	15 мин

20 мин

20 мин

75 мин

20 мин

	д. Великое Поле
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин

	д. Федосята
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин

	д. Пасегово
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-2
	АЦ-4
	АЦ-7, АС-1, бульдозер-1

	Всего
	2
	4
	9

	Быдановское сельское поселение ДПК СПК «Быдановский»
	АЦ ДПК

АЦ ПЧ-22
	10 мин

20 мин
	РЖД ДПД

АЦ ПЧ-22
	10 мин

20 мин
	Бульдозер

АЦ ПЧ-22

АЦ ДПК

АЦ ДПК
	10 мин

20 мин

30 мин

30 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-2
	АЦ-3, РЖД-1
	АЦ-7, РЖД-1, бульдозер-1

	Всего
	2
	4
	8

	Всехсвятское сельское поселение

с. Всехсвятское 

ДПК СПК «Суворовский»
	РЖТ ДПК

АЦ ДПК
	10 мин

10 мин
	АЦ ПЧ-22

АЦ ОППЧ22
	55 мин

75 мин
	АЦ ДПК

АЦ ДПК
	55 мин

55 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-1, РЖТ-1
	АЦ-3, РЖТ-1
	АЦ-5, РЖТ-1

	Всего
	2
	4
	6

	Гуренское 

сельское поселение ДПК д. Гуренки
	НШН-600

АЦ ПЧ-22
	10 мин

25 мин
	АЦ ПЧ-22

АЦ ДПК
	25 мин

30 мин
	АЦ ПЧ-22

АЦ ДПК

АЦ ДПК

АЦ ДПК

АЦ ОГПС11
	25 мин

25 мин

30 мин

45 мин

70 мин

	д. Пантыл
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин
	тоже
	 + 5 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-1, НШН-1
	АЦ-3, НШН-1
	АЦ-6, НШН-1

	Всего
	2
	4
	7

	Дубровское сельское поселение ДПК ОАО «Дубровкалеспром»
	АЦ ДПК

МАЗ ДПК
	10 мин

10 мин
	АЦ ДПК

АЦ ОППЧ22
	30 мин

70 мин
	АЦ ДПК

АЦ ДПК

бульдозер

АЦ ДПК
	60 мин

65 мин

10 мин

10 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-1, МАЗ-1
	АЦ-3, МАЗ-1
	АЦ-6, МАЗ-1,

бензовоз-1, бульдозер-1

	Всего
	2
	4
	8

	Поломское сельское поселение ОП - 1 ПЧ - 22
	АЦОППЧ22 АЦОППЧ22
	10 мин 10 мин
	РЖТ ДПК
ЗИЛ ДПД
Бензовоз
	10 мин 10 мин 10 мин
	АЦ ДПК АЦ ПЧ-22 АЦДПК
	70 мин 75 мин 65 мин

	с. Иванцево
	тоже
	+20 мин
	тоже
	+20 мин
	тоже
	-20 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-2,
	АЦ-2, РЖТ-1, ЗИЛ-1, бензовоз-1
	АЦ-5, РЖТ-1, ЗИЛ-1, бензовоз-1

	Всего
	2
	5
	8

	Климковское сельское поселение ДПК п. Климковка
	АЦДПК АЦ ПЧ-22
	10 мин 45 мин
	АСДПД АЦДПК
	10 мин 45 мин
	Бензовоз АЦ ПЧ-22 АЦДПК
	10 мин 45 мин 45 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-1, АНЖ-1
	АЦ-3, АНЖ-1
	АЦ-5, МП-1, АНЖ-1, бензовоз-1

	Всего
	2
	6
	8

	Подрезчихинское поселковое поселение ДПК п. Подрезчиха
	АЦДПК АЦДПК
	10 мин 10 мин
	АЦДПК АЦДПК
	35 мин 65 мин
	Бензовоз АЦ ОППЧ22 МП ДПК
бульдозер
	10 мин 95 мин 10 мин 10 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-2,
	АЦ-4
	АЦ-5, МП-1, бензовоз-1

	Всего
	2
	4
	7

	Прокопьевское сельское поселение ДПК с. Прокопье
	АЦДПК АЦ ПЧ-22
	10 мин 40 мин
	РЖТ ДПК АЦ ПЧ-22
	10 мин 40 мин
	АЦ ПЧ-22 АЦ ДПК АЦДПК
	40 мин 30 мин 40 мин

	Итого по видам ПА
	АЦ-2,
	АЦ-3, РЖТ-1
	АЦ-6, РЖТ-1, МП-1,

	Всего
	2
	6
	8

	Ракаловское сельское поселение ДПККОГУ «Белохолуницкий лесхоз»
	АЦДПК АЦ ПЧ-22
	10 мин
25 мин
	РЖТ ДПК АЦ ПЧ-22 АЦДПК
	10 мин 10 мин
25 мин
	АЦ ПЧ-22 АЦДПК АЦДПК АС ДПК АЦ ОППЧ22
	10 мин 22 мин 25 мин 25 мин 60 мин

	Д. Юдино
	Тоже
	+10
	тоже
	+10
	Тоже
	+10

	Итого по видам ПА
	АЦ-2
	АЦ-4, РЖТ-1
	АЦ-8, РЖТ-1, АС-1,

	Всего
	2
	5
	10

	Троицкое сельское поселение ДПК 

с. Троица
	АЦДПК АЦДПК
	10 мин 30 мин
	АЦДПК АЦ ОППЧ22
	30 мин 60 мин
	АЦ ДПК АЦОППЧ22 МАЗ ДПК
	45 мин 60 мин 30 мин

	п. Каменное
	Тоже
	+15
	тоже
	+15
	Тоже
	+15

	п. Боровка
	Тоже
	+20
	тоже
	+20
	Тоже
	+20

	Итого по видам ПА
	АЦ-2,
	АЦ-4,
	АЦ-6, МАЗ-1

	Всего
	2
	4
	7


С 1 мая 2009 г. вступил в силу ФЗ-123 от 22.07.2008 г. «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», в соответствии с которым дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях не должно превышать 20 минут. В ряде сельских поселений, в связи с отсутствием денежных средств для организации добровольных пожарных дружин (ДПД) и обеспечения их пожарной техникой, нет круглосуточного дежурства  (Ракаловское с.п., Прокопьевское с.п., частично Быдановское с.п.). 

Необходимо предусмотреть строительство пожарных депо в п. Дубровка, п.Подрезчиха, п. Климковка, п. Боровка в период с 2009-2015 г., с. Троица, с. Всехсвятское - 2015 г. – 2030 г.

Основная проблема в организации деятельности подразделений пожарной охраны связана с постоянно уменьшающейся численностью работников.

На случай пожаров в населенных пунктах сельских поселений обустроено:  Г – пожарные водоемы (191шт.), Д - пожарные пирсы (6 шт.) и водонапорные башни.

5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЗАЩИТЕ ТЕРРИТОРИЙ ОТ ОПАСНЫХ
ПРИРОДНЫХ И ТЕХНОГЕННЫХ ПРОЦЕССОВ И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ
СИТУАЦИЙ

Стихийные бедствия, аварии и катастрофы опасны своей внезапностью, что требует от администрации района и органов ГО и ЧС проводить мероприятия по спасению людей, животных, материальных ценностей и оказанию помощи пострадавшим в максимально короткие сроки в любых условиях погоды и времени года. При необходимости в пострадавших районах может вводиться чрезвычайное положение.

В большинстве случаев первоочередными мерами обеспечения безопасности являются меры предупреждения аварии. В перспективе развития территории Белохолуницкого муниципального района предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) должно проводиться по следующим направлениям:

– мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

– рациональное размещение производительных сил по территории страны с учетом природной и техногенной безопасности;

– предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

– предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

– разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

– подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

– декларирование промышленной безопасности;

– лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

– страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

– проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

– государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

– информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

– подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Выбор планируемых для внедрения мер безопасности имеет следующие приоритеты:

1.
Меры уменьшения вероятности возникновения аварийной ситуации, включающие:
· меры уменьшения вероятности возникновения инцидента,
· меры уменьшения вероятности перерастания инцидента в аварийную ситуацию;

2.
Меры уменьшения тяжести последствий аварии, которые, в свою очередь, имеют следующие приоритеты:
· меры, предусматриваемые при проектировании опасного объекта (на​пример, применение газоанализаторов),

· меры, касающиеся готовности эксплуатирующей организации к лока​лизации и ликвидации последствий аварий.

При необходимости обоснования и оценки эффективности мер умень​шения риска рекомендуется придерживаться двух альтернативных целей их оптимизации:

· при заданных средствах обеспечить максимальное снижение риска эксплуатации опасного производственного объекта,

· обеспечить снижение риска до приемлемого уровня при минимальных затратах.

Для определения приоритетности выполнения мер по уменьшению риска в условиях заданных средств или ограниченности ресурсов следует:

· определить совокупность мер, которые могут быть реализованы при заданных объёмах финансирования;

· ранжировать эти меры по показателю «эффективность - затраты» обосновать и оценить эффективность предлагаемых мер.

1. Перечень мероприятий по созданию фонда защитных сооружений для защиты населения от возможных аварий, катастроф и стихийных бедствий 

(в соответствии со СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»)
Основным способом защиты населения от современных средств поражения является укрытие его в защитных сооружениях.

С этой целью осуществляется планомерное накопление необходимого фонда защитных сооружений (убежищ и противорадиационных укрытий), которые должны использоваться для нужд народного хозяйства и обслуживания населения. Вызывает беспокойство состояние имеющихся в Белохолуницком районе защитных сооружений и часто встречающиеся недостатки по содержанию и эксплуатации ЗС, особенно ПРУ.

Защитные сооружения должны приводиться в готовность для приема укрываемых в сроки, не превышающие 12 ч, а на атомных станциях и химически опасных объектах должны содержаться в готовности к немедленному приему укрываемых.

Защита населения, проживающего в некатегорированных городах, поселках и сельских населенных пунктах, и населения, эвакуируемого в указанные городские и сельские поселения, должна предусматриваться в противорадиационных укрытиях (ПРУ).

При расположении ПРУ в зоне возможных слабых разрушений, а также на объектах первой категории, расположенных вне зон возможных сильных разрушений, их ограждающие конструкции должны быть рассчитаны на избыточное давление по фронте воздушной ударной волны (Рф=20 кПа (0,2 кгс/см2).
Фонд защитных сооружений для рабочих и служащих (наибольшей работающей смены) предприятий создается на территории этих предприятий или вблизи них, а для остального населения – в районах жилой застройки.

Проектирование защитных сооружений осуществляется в соответствии со строительными нормами и правилами проектирования защитных сооружений гражданской обороны и другими нормативными документами.

Создание фонда защитных сооружений осуществляется заблаговременно, в мирное время, путем:

1) комплексного освоения подземного пространства для нужд народного хозяйства с учетом приспособления и использования его сооружений в интересах защиты населения, а именно:

– приспособления под защитные сооружения подвальных помещений во вновь строящихся и существующих зданиях и сооружениях различного назначения; 

– приспособления под защитные сооружения вновь строящихся и существующих отдельно стоящих заглубленных сооружений различного назначения; 

– приспособления для защиты населения подземных горных выработок, пещер и других подземных полостей; 

2) приспособления под защитные сооружения помещений в цокольных и наземных этажах существующих и вновь строящихся зданий и сооружений или возведения отдельно стоящих возвышающихся защитных сооружений.

Убежища и противорадиационные укрытия следует размещать в пределах радиуса сбора укрываемых согласно схемам размещения защитных сооружений гражданской обороны.

2. Перечень мероприятий по предупреждению (снижению) последствий, защите населения и территорий при функционировании промышленных предприятий

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий должна проводиться на конкретных объектах и производствах. Для этого необходимо предусмотреть общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: 

– совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, 

– применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций. 

Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.
3. Перечень мероприятий по защите территории от наводнений

– регулирование стока рек (перераспределение максимального стока между водохранилищами, переброска стока между бассейнами и внутри речного бассейна); 

– ограждение территорий дамбами (системами обвалования);

– увеличение пропускной способности речного русла (расчистка, углубление, расширение, спрямление русла);

– повышение отметок защищаемой территории (устройство насыпных территорий, свайных оснований, подсыпка на пойменных землях при расширении и застройке новых городских территорий);

– изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

– вынос объектов с затапливаемых территорий;

– проведение защитных работ в период паводка;

– эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

– ликвидация последствий наводнения.

– строительство защитных сооружений (плотин, дамб, обвалований);

– реконструкция существующих защитных сооружений;

– использование противопаводковых емкостей существующих водохранилищ с целью срезки пика половодий, паводков и других природных явлений;

- ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений.
Мероприятии по защите территорий от затоплений и подтоплений должны быть направлены на:

– искусственное повышение поверхности территорий;

– устройство дамб обвалования;

– регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

– устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

– регулирование русел и стока рек;

– устройство дренажных прорезей для обеспечения гидравлической связи «верховодки» и техногенного горизонта вод с подземными водами нижележащего горизонта;

– агролесомелиорацию.

4. Перечень мероприятий по защите людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара

– применение объемно-планировочных решений и средств, обеспечивающих ограничение распространения пожара за пределы очага;

– устройство эвакуационных путей, удовлетворяющих требованиям безопасной эвакуации людей при пожаре;

– устройство систем обнаружения пожара (установок и систем пожарной сигнализации), оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре;

– применение систем коллективной защиты (в том числе противодымной) и средств индивидуальной защиты людей от воздействия опасных факторов пожара;

– применение основных строительных конструкций с пределами огнестойкости и классами пожарной опасности, соответствующими требуемым степени огнестойкости и классу конструктивной пожарной опасности зданий, сооружений и строений, а также с ограничением пожарной опасности поверхностных слоев (отделок, облицовок и средств огнезащиты) строительных конструкций на путях эвакуации;

– применение огнезащитных составов (в том числе антипиренов и огнезащитных красок) и строительных материалов (облицовок) для повышения пределов огнестойкости строительных конструкций;

– устройство аварийного слива пожароопасных жидкостей и аварийного стравливания горючих газов из аппаратуры;

– устройство на технологическом оборудовании систем противовзрывной защиты;

– применение первичных средств пожаротушения;

– применение автоматических установок пожаротушения;

– организация деятельности подразделений пожарной охраны.

5. Мероприятия по предупреждению аварий на системах жизнеобеспечения

· замена изношенных коммунально-энергетических сетей;

· создание резервного водозабора и реконструкция очистных сооружений;

· организация сплошных ограждений зон строгого режима на водозаборных сооружениях;

· реконструкция трансформаторных подстанций, находящихся в неудовлетворительном состоянии;

· перевод воздушных линий электропередач на кабельные;

· закольцовка электрораспределительных сетей 10 кВ;

· создание на котельных противоаварийных систем для снижения риска возникновения аварийных ситуаций и защиты рабочего персонала;

· на всех котельных необходима разработка паспорта безопасности опасного производственного объекта;

· создание устойчивой системы теплоснабжения путем соединения теплотрасс от котельных между собой.

6. Мероприятия по предупреждению аварий на АЗС

- разработка планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов;
- строгое соблюдение технологических регламентов.

7. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте

· улучшение качества зимнего содержания дорог, особенно на дорогах с уклонами, перед мостами, и на участках пересечения с магистральными трубопроводами, в период гололеда;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков, улучшение освещения на автодорогах;

· работа служб ГИБДД на дорогах за соблюдением скорости движения; 

· комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог (водоотвод с проезжей части, борьба с зимней скользкостью на мостах без применения хлоридов и песка, укрепление обочин на подходах к мостам, закрепление откосов насыпи, озеленение дорог).

· укрепление обочин, откосов насыпей, устройство водоотводов и других инженерных мероприятий для предотвращения размывов на предмостных участках;

· регулярная проверка состояния постоянных автомобильных мостов через ручьи и овраги;

· очистка дорог в зимнее время от снежных валов, сужающих проезжую часть и ограничивающих видимость.


