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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ БЕЛОХОЛУНИЦКОГО РАЙОНА

ул.Глазырина,6,г.Белая Холуница Кировской обл.,613200, факс (83364) 4-12-51,тел. 4-10-87,  E-mail: bhkomissiy@mail.ru
_______________________________________________________________________________________________________

ОТЧЕТ

Председателя контрольно-счетной комиссии

Белохолуницкого района по итогам работы за 2019 год 
Контрольно-счетная комиссия Белохолуницкого района (далее – Контрольно-счетная комиссия) осуществляла свою деятельность в 2019 году в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Кировской области, Уставом муниципального образования, Положением о контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района, и иными муниципальными правовыми актами. 
Контрольно-счетная комиссия обладает, организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно и является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
За период 2019 года, было проведено 42 мероприятия (5 контрольных и 37 экспертно-аналитических), в том числе 4 мероприятия совместно с другими контрольными и надзорными органами. Проверки проводились согласно плана Контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района, на 2019 год, утвержденного Председателем контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района. Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 45 объектов - это органы местного самоуправления, муниципальные учреждения, прочие организации. Объем проверяемых средств составил 1415,8 млн. рублей. Всего было выявлено 418 нарушений: в том числе нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 107; нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности - 252; нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 45; нарушения при осуществлении муниципальных закупок - 14. Неэффективно используемых средств выявлено на сумму 1823,4 тыс. руб., прочие нарушения составили 3971,7 тыс.руб.. По результатам проверок внесены представления, должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. При проверках, нецелевого использования бюджетных средств, не установлено. 
Контрольная деятельность контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района
Контрольно-счетной комиссией Белохолуницкого района в 2019 году проведены следующие контрольные мероприятия:  
В соответствии с планом контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района на 2019 год, в I квартале 2019 года проведено контрольное мероприятие, по вопросу: 
- «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2018 году». 
Контрольное мероприятие проведено в 4х муниципальных образованиях: Белохолуницкий муниципальный район, Быдановское сельское поселение, Всехсвятское сельское поселение, Подрезчихинское сельское поселение. Объем проверенных бюджетных средств составил 2933,7 тыс. рублей. Проверкой было охвачено 6 проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований. 
В результате контрольного мероприятия было установлено, что бюджетные средства израсходованы по целевому назначению, работы по всем проектам закончены, реализуемые объекты используются по назначению. 
В сентябре 2019 года было проведено контрольное мероприятие, по вопросу:

- «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на  реализацию  мероприятий  по  формированию современной  городской среды в населённых пунктах Кировской области за 2017–2018 годы и истекший  период 2019 года»

Проверка проводилась в Администрации Белохолуницкого городского поселения. В ходе проверки были проведены: 

- анализ полноты нормативно-правовой базы, регулирующей реализацию мероприятий по формированию современной городской среды; 

- анализ плановых и фактических объемов финансирования мероприятий ФСГС; 
-  проверка  реализации ОМС мероприятий по инвентаризации дворовых и общественных территорий, обследованию физического состояния дворовых и общественных территорий. Соблюдения Порядка проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий объектов недвижимого имущества и земельных участков, мероприятий по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, утвержденного постановлением Правительства области от 20.11.2017 №79-П; 
- проверка  выполнения условий предоставления субсидий на поддержку формирования современной городской среды из областного бюджета; 


- проверка соответствия муниципальной программы требованиям, установленным муниципальными порядками формирования и реализации муниципальных программ, а также требованиям, установленным Правилами предоставления и распределения субсидий на поддержку формирования современной городской среды; 


-  проверка законности и результативности использования субсидий из областного бюджета; 

- оценка результативности использования субсидий: достижение значений целевых показателей, установленных госпрограммой, муниципальной программой, соглашением с Министерством. 


Контрольным мероприятием были охвачены следующие объекты: 

-Благоустройство дворовой территории МКД в д.Великое Поле Белохолуницкого  района,  

- Благоустройство дворовой территории МКД по ул. Молодежная г. Белая Холуница, 

-Благоустройство дворовой территории МКД по ул. Пролетарская г. Белая Холуница, 

-Благоустройство детского парка развлечений по ул. Здравоохранения г. Белая Холуница, 

-Благоустройство набережной Белохолуницкого пруда,
-Благоустройство дворовой территории многоквартирных домов по ул. Строителей г. Белая Холуница, 

-Благоустройство городского парка по ул. Парковая г.Белая Холуница Кировской области, 

-Ремонт фонтана по ул. Усатовой г.Белая Холуница Кировской области,

-Ремонт тротуаров с заменой светильников уличного освещения на энергосберегающие в г. Белая Холуница Кировской области, 

-Ремонт тротуаров с заменой светильников уличного освещения на энергосберегающие по ул. Глазырина г. Белая Холуница Кировской области. 
Сумма бюджетных средств на  реализацию  мероприятий  по  формированию современной  городской среды в Белохолуницком городском поселении составила 16095,9 тыс. рублей.
Таким образом, в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на  реализацию  мероприятий  по  формированию современной  городской среды в населённых пунктах Кировской области за 2017–2018 годы и истекший период 2019 года» установлено, что запланированные мероприятия в 2017-2018 г.г., 9 месяцев 2019 года в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории
муниципального образования Белохолуницкое городское поселение Белохолуницкого района Кировской области» на 2017 год», на 2018-2022 годы" выполнены.

Целевые показатели установленные муниципальной программой, соглашением в 2017-2018 г.г., 9 месяцев 2019 года Белохолуницким городским поселением достигнуты. 

2017 год – план – благоустройство дворовых территорий -3, фактические показатели -3; план – благоустройство общественной территории -1, фактические показатели – 1. 

2018 год – план – благоустройство дворовых территорий -1, фактические показатели -1; план – благоустройство общественной территории -1, фактические показатели – 1. 

2019 год (9 месяцев)– план – благоустройство общественной территории -4, фактические показатели – 4. 

Субсидия, выделенная из областного бюджета Белохолуницкому городскому поселению на реализацию проектов по формированию современной городской среды в 2017-2018 г.г., 9 месяцев 2019 года освоена в полном объеме. 
В ходе проверки выявлены нарушения по срокам выполнения работ, на сумму 1823,4 тыс. рублей; по качеству выполнения работ подрядчиками, что повлияло на эффективность использования бюджетных средств; по проведению инвентаризации дворовых и общественных территорий. Не целевого использования бюджетных средств, проверкой не установлено.

По результатам контрольного мероприятия внесено представление. Должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Материалы проверки направлены в Контрольно-счетную палату Кировской области, в Прокуратуру Белохолуницкого района.
   В II квартале 2019 года Контрольно-счетной комиссией Белохолуницкого района проведено контрольное мероприятие по вопросу: 

-  «Проверка целевого и эффективного использования субсидии, выделенной из областного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры", в 2018 году.


Проверка проводилась на 2х объектах: -Городской Дом культуры - филиал МБУК "Белохолуницкий Дом культуры" (приобретение и монтаж светового оборудования), сумма бюджетных средств составила 500,8  тыс. рублей; -Поломский дом культуры Белохолуницкого района - филиал МБУК "Белохолуницкий Дом культуры" (ремонт спортивного зала со вспомогательными помещениями здания Дома культуры) сумма бюджетных средств составила - 2832,9 тыс. рублей. 

Проверкой было установлено, что работы выполнены в срок, в полном объеме. В ходе проверки выявлены нарушения по срокам оплаты за выполненные работы, на сумму 1332,9 тыс. рублей, в результате приняты меры по их устранению и привлечению должностных лиц к ответственности.   

В октябре 2019 года Контрольно-счетной комиссией Белохолуницкого района проведено контрольное мероприятие по вопросу: 

- «Аудит эффективности использования бюджетных средств на развитие системы общего образования в Кировской области» 

Целью контрольного мероприятия было:

1.Дать оценку состояния нормативно-правовой базы, в том числе на предмет соответствия приоритетам государственной политики в сфере образования.

2.Оценить эффективность государственной (муниципальной) поддержки общего образования, достижение целей и решение задач в сфере общего образования.

3.Определить, обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям.

Предметом контрольного мероприятия были: Нормативно-правовые акты и иные документы, регламентирующие деятельность общеобразовательных учреждений области. Финансовые и иные документы, обосновывающие и подтверждающие использование бюджетных средств, материалы проверок и мониторинговых исследований, представленные министерством образования Кировской области, муниципальными управлениями образования Кировской области, образовательными и иными учреждениями (организациями). 
Контрольное мероприятие проводилось в Управлении образования Белохолуницкого района Кировской области. 
В ходе проверки было установлено:
1.Деятельность и развитие муниципальных общеобразовательных учреждений на территории Белохолуницкого муниципального района обеспечены необходимой нормативно-правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере образования.

2.В 2019 году на территории Белохолуницкого района работает 11 муниципальных школ, в том числе 6 средних, 1 с углубленным изучением отдельных предметов, 3 основные и 1 основная школа-интернат в д. Гуренки (в 2019 году начальная школа п.Каменное является филиалом МКОУ СОШ с. Троица). В 2019 году средняя наполняемость школ составляет 121,1 учащихся. В 10 муниципальных школах учащиеся обучаются в одну смену, в МКОУ СОШ с УИОП им. Десяткова в 1 смену и в 2 смену. Количество учащихся в данной школе составляет 750 человек, при проектной наполняемости 600 человек, в связи с этим 287 человек учатся во вторую смену. 

3.Фактические расходы на содержание школ Белохолуницкого района в период за 2017 год -2018 годов и 9 месяцев 2019 года, составили 329205,9 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 4233,3 тыс. рублей (1,3%), средства областного бюджета 238546,4 тыс. рублей или 72,5%, средства местного бюджета – 86426,2 тыс. рублей или 26,2%. Наибольший расход бюджетных средств направлен на выплату заработной платы 69,9% от общего количества расходов за проверяемый период и на коммунальные расходы – 15,4%. Минимальные расходы осуществлены на приобретение оборудования и на текущий ремонт. Всего в проверяемом периоде на приобретение оборудования израсходовано 1157,3 тыс. рублей или 0,35%, на текущий ремонт 1088,4 тыс. рублей или 0,33%. Расход на одного обучающегося в среднем по району составил в 2017 году  80,7 тыс. рублей, в 2018 году – 92,6 тыс. рублей. 

4.За 2017 год объемы МБТ, выделенные из областного бюджета в виде субвенций и субсидий, составили 78922,27 тыс. рублей, за 2018 год – 91390,4 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 77138,56 тыс. рублей. Условия софинансирования, предусмотренные соглашениями за 2017-2018 годы и 9 месяцев 2019 года, соблюдены. При проверке выполнения условий, целей, сроков и порядка предоставления и получения межбюджетных трансфертов на организацию и развитие системы общего образования, установленных нормативно-правовыми актами и заключенными соглашениями на предоставление МБТ в Белохолуницком районе, нарушений не установлено. 

5.При проверке финансирования общеобразовательных учреждений Белохолуницкого района в соответствии с установленными нормативами, нарушений не установлено. Норматив соблюдается. 
6.В Белохолуником районе в 2017-2018 годах действовала муниципальная программа «Развитие образования Белохолуницкого района Кировской области» на 2014-2018 годы утверждена постановлением администрации муниципального образования Белохолуницкого муниципального района Кировской области от 11.12.2013 № 1165 (далее – Муниципальная программа). Оценка эффективности реализации муниципальной программы основана на совокупной оценке по 3 критериям: оценка степени достижения целевых показателей эффективности, оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и оценка качества управления муниципальной программой. Согласно Отчетов о ходе реализации муниципальной программы «Развитие образования» за 2017-2018 годов (далее Отчет за 2017 год, Отчет за 2018 год) в 2017 году 9 показателей эффективности из 13 в сфере общего образования, выполнены на 100%, в 2018 году 11 показателей эффективности, из 13 в сфере общего образования выполнены на 100%. Средняя степень достижения показателей, по которым приведены данные в 2017году - 96,33 %, в 2018 году 97,64%. Кассовое исполнение местного бюджета на реализацию муниципальной программы в 2017 году составило 98,55 %, в 2018 году 98,71% к сводной бюджетной росписи на отчетную дату. Ход реализации  муниципальной программы в 2017-2018 годах можно охарактеризовать как достаточно эффективный.

7.Проверкой установлено, что за проверяемый период 2017-2018 годы и 9 месяцев 2019 года в Управлении образования Белохолуницкого района полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, не осуществлялись.

8.При проверке соблюдения условий Соглашения по обеспечению уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций общего образования, педагогических работников муниципальных образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования установлено фактические расходы по заработной плате составили 2017 год – 22975 тыс. рублей, 2018 год -25665 тыс. рублей, 9 месяцев 2019 года -27555,4 тыс. рублей. Условия Соглашений, заключенных в 2017-2019 годах, между Министерством образования Кировской области и администрацией Белохолуницкого муниципального района, по доведению средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций, выполнены.  

9.Наполняемость зданий общеобразовательных учреждений района меньше проектной наполняемости зданий, кроме МКОУ СОШ с УИОП 
им. В.И. Десяткова. Количество учащихся в данной школе составляет 750 человек, при проектной наполняемости 600 человек. Поэтому в городе есть необходимость увеличения количества мест в общеобразовательных учреждениях. В сельских школах Белохолуницкого района наполняемость ниже проектной наполняемости зданий. Необходимости увеличения количества мест в общеобразовательных учреждениях в сельской местности нет. Самая низкая наполняемость школы в МКОУ ООШ с.Сырьяны, 11,98%. Причиной является уменьшение детей в с. Сырьяны. 

10.Общеобразовательные организации Белохолуницкого района обеспечивают получение начального общего, основного общего и среднего общего образования. За проверяемый период 2017-2018 годы и 9 месяцев 2019 года, все выпускники 9 классов получили аттестаты об основном общем образовании, среди выпускников 11 классов есть только один человек, не получивший аттестат о среднем общем образовании. 

11.В Белохолуницком районе подвоз учащихся осуществляется в 5 образовательных организаций:-в МКОУ СОШ с.Всехсвятское – 4 человека из с. Сырьяны, 2 человека из д.Ракалово; -в МКОУ ООШ д.Ракалово – 3 человека из д.Юдино; -в МКОУ СОШ с.Троица – 10 человека из п. Каменное; -в МКОУ СОШ с.Полом – 5 человека из с. Иванцево, 1 человек из д.Леушинцы; (подвоз осуществляется на школьных автобусах (Газелях)) -в МКОУ СОШ с УИОП им.Десяткова -4 человека из с. Прокопье;  (подвоз осуществляется на рейсовом автобусе). Все транспортные средства оснащены тахографами, оборудованы ремнями безопасности. Транспортные средства оснащены аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС. Водители ежедневно проходят предрейсовый и послерейсовый медицинские осмотры. 

12.Во всех образовательных учреждениях района созданы условия для организации двухразового питания, везде есть свои пищеблоки. Однако фактически двухразовое питание организовано в трех организациях: МКОУ СОШ с УИОП им.В.И. Десяткова, МКОУ СОШ с.Полом, МКОУ ОШИ ООО д.Гуренки. В остальных школах организовано одноразовое горячее питание по причине низкой платежеспособности родителей.

13.Все школы Белохолуницкого района оборудованы спортивными залами и спортивно-развивающими площадками. Тренажерными устройствами оборудованы 3 образовательных учреждения. Плавательные бассейны  в школах района не предусмотрены. В  2018 году произведен ремонт спортивного зала в МКОУ СОШ с. Полом, в 2019 году произведен ремонт спортзала в МКОУ СОШ с. Троица. 

14. По результатам проверки комиссии по принятию школ к учебному году на 2019-2020 годы, образовательные организации все готовы к учебному году на 2019-2020 годы.

15.В общеобразовательных учреждениях Белохолуницкого района  100 % педагогических работников имеют педагогическое образование. Педагогических работников всего 158 человек, из них имеют высшее профессиональное образование – 101 человек, среднее профессиональное – 40 человек. По состоянию на 01.09.2019 показатели аттестации по квалификационным категориям в общеобразовательных учреждениях Белохолуницкого района  составляют: - педагогических работников с высшей квалификационной категорий – 40 человек (25,3 %); - педагогических работников с первой квалификационной категорией – 56 человек (35,4 %); - соответствующих занимаемой должности – 50 человека (31,6 %); - не аттестованных – 12 человек (13,2 %). 

16.За проверяемый период сумма возмещенных расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки работникам общеобразовательных учреждений в Белохолуницком районе, составила: за 2017 год – 3292,1 тыс. рублей; за 2018 год – 3336,7 тыс. рублей; на 2019 год выделены ассигнования в сумме 3110,0 тыс. рублей. Меры социальной поддержки педагогическим и иным работникам общеобразовательных учреждений предоставляются в полном объеме.

17.По данным Управления образования Белохолуницкого района по состоянию на 01.09.2019 года все школы обеспечены необходимой учебной литературой на 100%, на сегодняшний день потребности в учебниках нет. В 2017 году на приобретение учебников израсходовано 740,7 тыс. рублей, в 2018 г. – 719,5 тыс. рублей, учебная литература приобретена всеми общеобразовательными учреждениями. В 2019 году на приобретение учебников бюджетом предусмотрено 899,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.10.2019г. учебная литература приобретена полностью, и составила 100%. 

По результатам контрольного мероприятия внесено представление. Должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Материалы проверки направлены в Контрольно-счетную палату Кировской области, в Прокуратуру Белохолуницкого района.  
В III квартале 2019 года по поручению Прокуратуры Белохолуницкого района проведено контрольное мероприятие по вопросу: - «Проверка финансово-хозяйственной деятельности» в ООО "ЖКХ-Ремстройсервис" (период проверки: февраль 2017 года по август 2019 года)» Проверкой было установлено: Общество с ограниченной ответственностью «ЖКХ-Ремстройсервис»  (далее Общество) действует на основании Устава Общества с ограниченной ответственностью «ЖКХ-Ремстройсервис», утвержденного Общим собранием учредителей ООО «ЖКХ-Ремстройсервис» от 20.10.2009г. (новая редакция) и внесены изменения в Устав (утвержденного решением №3 от 21 марта 2014 года единственного участника ООО «ЖКХ-Ремстройсервис»). Учредителем общества является физическое лицо. Уставной капитал составляет 10000 (десять тысяч) рублей. Общество создано в соответствии с действующим законодательством РФ, основной целью создания Общества является осуществление коммерческой деятельности для извлечения прибыли. 
Основной вид деятельности: - управление эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе и дополнительные виды деятельности в соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 13.09.2018г. (с 2019 года в ООО «ЖКХ–Ремстройсервис» действует дополнительный вид деятельности: сбор, транспортирование отходов. В Обществе имеется Лицензия (43)-6732-Т от 28.11.18 г. «На осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности»).  Таким образом, в ходе проведения контрольного мероприятия по вопросу: «Проверка финансово-хозяйственной деятельности ООО «ЖКХ-Ремстройсервис»» (период проверки: февраль 2017 года по август 2019 года) был проведен анализ финансового результата ООО «ЖКХ-Ремстройсервис» за период 2017-2018 г.г. и 6 месяцев 2019 года, анализ поступления и расходования денежных средств Общества, анализ дебиторской и кредиторской задолженности, проведена проверка ведения бухгалтерского учета в ООО «ЖКХ – Ремстройсервис» сплошным методом, проведен углубленный анализ деятельности Общества, в разрезе предоставляемых услуг, проверена обоснованность тарифов по предоставляемым услугам. В результате проверки выявлены нарушения, выявлены факты задолженности по текущему ремонту перед собственниками МКД. Выявлены факты занижения тарифов по содержанию имущества, проведение работ не входящий в тариф, что привело к завышению расходов по содержанию имущества МКД и что явилось следствием возникшей задолженности Общества по текущему ремонту перед собственниками МКД. Проверкой установлены причины сложившейся ситуации между Обществом и собственниками МКД. 

Также, проверкой установлено, что для урегулирования сложившейся ситуации по задолженности по текущему ремонту Обществом проведена совместная работа с собственниками МКД по пересмотру утвержденных тарифов по содержанию имущества МКД, по внесению изменений в перечни услуг по содержанию имущества. 

С 01.07.2019 г. по каждому МКД утвердился индивидуальный новый тариф по содержанию имущества с выбором набора услуг из минимального Перечня с оплатой ежемесячно или как за выполнение разовых услуг (проверка вентканалов, выкачка септиков на территории МКД, поверка теплосчетчиков). 

Проверкой были установлены факты деятельности Общества, которые повлияли на возникновение сложившейся ситуации по задолженности по текущему ремонту: 

-несвоевременное проведение работы с собственниками МКД Обществом по утверждению обоснованного тарифа на содержание жилья; 

-недостаточное информирование собственников МКД по сложившейся ситуации по тарифам по содержанию имущества и текущему ремонту;   

-неэффективное планирование расходов Обществом, при тех тарифах, которые были утверждены и действовали в 2017 -2018 годах и 6 месяцев 2019 года; 

-неэффективная работа по системе учета поступления и расходования денежных средств, выполнения работ по содержанию имущества и текущему ремонту (учет по текущему ремонту МКД ведется на бумаге, в табличном виде, тариф по текущему ремонту установлен в каждом доме индивидуальный, хотя денежные средства по содержанию имущества и текущему ремонту поступают и расходуются на одном расчетном счете Общества, а не по каждому дому в отдельности или в разрезе тарифов на содержание имущества и текущему ремонту), то есть учет ведется раздельно, тарифы по домам разные, а денежные средства формируются на одном расчетном счете Общества, что и привело к возникновению задолженности по текущему ремонту МКД и превышению расходов по содержанию имущества МКД; 

-отсутствие юриста в Обществе; 

-несвоевременное внесение изменений в договора управления с собственниками МКД и в перечни услуг по содержанию имущества и текущему ремонту МКД; 

-не применение мер по экономии расходования денежных средств; 

-наличие просроченной задолженности с организациями; 

-наличие задолженности от собственников жилья МКД Обществу, проведение недостаточно эффективной работы с ними. 

По результатам проверки были внесены предложения:  
-усилить работу по планированию расходов Обществом; 

-своевременно информировать собственников жилья о деятельности Общества и необходимости пересмотра тарифов; 

-своевременно проводить работу по тарифам на содержание и текущий ремонт МКД. 

-своевременно вносить изменения в договора управления МКД и перечни услуг; 

-разработать меры по экономии денежных средств; 

-рассмотреть вопрос о введении ставки юриста в Обществе; 

-разработать меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности в Обществе; 

-своевременно вносить изменения в учетную политику в соответствии с законодательством РФ; 

-усилить контроль по бухгалтерской дисциплине; 

-пересмотреть систему учета поступления и расходования денежных средств по содержанию имущества и текущему ремонту, чтобы стабилизировать ситуацию по задолженности перед собственниками МКД по текущему ремонту; 

-усилить контроль по расходованию денежных средств на материалы, ГСМ, запасные части, инструменты. 
-дополнительные поступления от оказания услуги по транспортировке ТКО направлять на погашение задолженности по текущему ремонту; 

-в целях снижения затрат на покупку строительных материалов, ГСМ осуществлять централизованную закупку строительных материалов (планировать объемы работ).
Материалы проверки  направлены в Прокуратуру Белохолуницкого района, для дальнейшего принятия мер.  
Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого района 

Контрольно-счетной комиссией Белохолуницкого района в 2019 году проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:  

- В апреле 2019 года контрольно-счетной комиссией в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Белохолуницкого муниципального района за 2018 год, включившая в себя проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств:  Управления культуры, Управления образования, Управления финансов, Администрации Белохолуницкого муниципального района, Белохолуницкой районной Думы.   
Результаты внешней проверки свидетельствовали о достоверности  основных показателей отчетности об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов за 2018 год, показала, что состав представленной отчетности, соответствует требованиям статьи 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н. В муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район, сохранены приоритетные направления в финансировании: отрасли социальной сферы (образование, культура, физическая культура и социальная политика). 

- В марте, апреле 2019 года, контрольно-счетной комиссией проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2018 год, в 11 поселениях Белохолуницкого района: Администрации Ракаловского, Подрезчихинского, Всехсвятского, Дубровского, Климковского, Прокопьевского, Быдановского, Гуренского, Поломского, Троицкого сельских поселений и администрации Белохолуницкого городского поселения. В ходе мероприятий были проверены: законность, степень полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, документы и материалы по отчетам об исполнении бюджетов поселений за 2018 год; фактическое исполнение бюджетов в сравнении с плановыми показателями, установленными решениями Дум; оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств; выработка рекомендаций по повышению эффективности управления финансами и муниципальным имуществом. 

В результате проверки выявлено 252 нефинансовых нарушения, в том числе по проведению инвентаризации, заполнению и ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности. Контрольно-счетной комиссией по результатам проверок было предложено поселениям продолжить работу, направленную на осуществление контроля за соблюдением внутренних стандартов и процедур составления исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, а также устранить нарушения и результаты предоставить в КСК, 250 нарушений были устранены, материалы представлены в КСК. 
В 4 квартале 2019 года проведено экспертно-аналитическое мероприятия по подготовке заключения на проект решения «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  
В ходе мероприятия были проведены: 

- оценка соответствия материалов и документов, представленных в составе проекта бюджета, сроков представления требованиям законодательства и правовых актов.

- анализ соответствия текстовых статей решения Думы Бюджетному Кодексу и иным законодательным актам. Анализ соответствия показателей бюджета показателям прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2020 год. 

- проведен анализ основных параметров бюджета муниципального района, в том числе: по доходам бюджета муниципального района (налоговые, неналоговые, безвозмездные доходы), по расходам бюджета муниципального района,  дефицит (профицит) бюджета. 


В результате проведенного мероприятия было установлено: 

- Проект решения о бюджете Белохолуницкого муниципального района в целом соответствует требованиям:  Бюджетного кодекса РФ,  Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Белохолуницкий муниципальный район. 


- Также, в ноябре 2019 года, контрольно-счетной комиссией было проведены экспертно-аналитические мероприятия по подготовке заключений на проекты решений о бюджетах на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов: в 10 сельских и 1 городском поселении.   
В ходе мероприятий были проведены: 

- оценка соответствия материалов и документов, представленных в составе проектов бюджетов, сроков представления требованиям законодательства и правовых актов.

- анализ соответствия текстовых статей решений Дум Бюджетному Кодексу и иным законодательным актам. Анализ соответствия показателей бюджетов показателям прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2020 год. 
- проведен анализ основных параметров бюджетов муниципальных образований, в том числе: по доходам бюджета поселений (налоговые, неналоговые, безвозмездные доходы), по расходам бюджета поселений,  дефицит (профицит) бюджета. 

В результате проведенных мероприятий было установлено: 

- Проекты решений о бюджетах поселений в целом соответствуют требованиям:  Бюджетного кодекса РФ,  Положениям о бюджетном процессе в муниципальных образованиях, утвержденных решениями Дум. 

Внешний муниципальный финансовый контроль в поселениях осуществлялся в 2019 году контрольно-счетной комиссией Белохолуницкого района, на основании заключенного Соглашения о передаче контрольно-счетной комиссии Белохолуницкого муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселений от 01.02.2012 года.
 Также, Контрольно-счетной комиссией  Белохолуницкого района  в течение 2019 года осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль по бюджету Белохолуницкого муниципального района, по отчету об исполнении бюджета, в течение года. Подготовлены заключения на проекты решений Белохолуницкой районной Думы по внесению изменений в решение Белохолуницкой районной Думы от 19.12.2018 №182 «О бюджете муниципального образования Белохолуницкий муниципальный район Кировской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».  

В течение 2019 года Контрольно-счетной комиссией проводилось экспертно-аналитическое мероприятие по вопросу: 
- «Мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений в 2019 году»
Целью экспертно-аналитического мероприятия было: Оценить эффективность использования средств субвенций из областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты) на жилое помещение в 2019 году, а также эффективность использования жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд для детей-сирот. 

Предметом экспертно-аналитического мероприятия были: Документы, подтверждающие плановые и фактические объемы финансирования из областного бюджета, нормативные правовые акты, регламентирующие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, бухгалтерская и иная отчетность, информация о реализации мероприятий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями.


Мониторинг проводился в Администрации Белохолуницкого муниципального района. В соответствии с решением Белохолуницкой районной Думы «Об исполнении отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству», администрация Белохолуницкого района является уполномоченным органом по осуществлению деятельности по опеке и попечительству на территории Белохолуницкого муниципального района.   
            В соответствии с Законами Кировской области об областном бюджете  Белохолуницкому району в анализируемом периоде предусмотрены субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение.    

Поступило 

 
В бюджет района субвенции поступили в следующих объемах:

- в 2018 году – в сумме 9926500,0 руб.; 

- в 2019 году – в сумме 1418074 руб.. 

Расходы

  
В 2018 году, на приобретение жилых помещений произведены расходы  в сумме 9877100 руб.(приобретено 14 квартир), на выполнение отдельных государственных полномочий в сумме 49400 руб.(приобретены конверты, канцтовары). В 2019 году, на приобретение жилых помещений произведены расходы в сумме 1411020 руб. (приобретены 2 квартиры), на выполнение отдельных государственных полномочий в сумме 7054 руб. (приобретены конверты, канцтовары). 

В Белохолуницком районе действует муниципальная программа, утвержденная  Постановлением администрации Белохолуницкого района от 09.08.2018 № 470 «Об утверждении муниципальной программы  «Социальная политика и профилактика правонарушений в Белохолуницком районе»» на 2019-2024 годы. Подпрограммой «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей находящихся под опекой» предусмотрены бюджетные средства на обеспечение  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями по договорам социального найма жилыми помещениями  муниципального жилищного фонда. 

  Распоряжениями администрации Белохолуницкого района жилые помещения приняты в казну и включены в специализированный жилищный фонд Белохолуницкого района. 

На 01.01.2019 года в специализированном жилищном фонде Белохолуницкого района для детей-сирот находилось 76 квартир (в том числе 14 квартир, приобретенных 2018 году), на 01.07.2019 года 71 квартира (6 квартир передано в администрацию городского поселения, 1 квартира приобретена в первом полугодии 2019 года), на 01.01.2020 года  66 квартир (6 квартир передано в администрацию Белохолуницкого городского поселения, 1 квартира приобретена во втором полугодии 2019 года). 


Учет и контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества в Администрации Белохолуницкого муниципального района осуществляет Отдел по управлению муниципальной собственностью и земельными ресурсами. 

Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилого помещения в муниципальных районах Кировской области устанавливается ежегодно Правительством Кировской области: в 2018-2019 годах норматив стоимости 1 кв. метра – 27 135 рублей (распоряжение Правительства Кировской области от 06.12.2017 № 63). Фактически стоимость 1 кв. метра общей площади жилых помещений, приобретенных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2018-2019 годах в Белохолуницком районе не превышает установленные нормативы. В 2018 году приобретено 14 жилых помещений: 13 жилых помещений - по 705510 рублей, 1 жилое помещение – по 705470 рублей. В 2019 году приобретено 2 жилых помещения – по 705510 рублей.

В Белохолуницком районе в 2018-2019 годах обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществлялось, согласно списков граждан, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, направленных Министерством образования Кировской области. В список граждан получателей жилого помещения: -  в 2018 году включено 14 человека, получили - 14 человек, - в 2019 году включено 6 человек, на 01.07.2019 г. приобретена одна квартира, которая на 01 июля 2019 года была не предоставлена. Квартира не предоставлена по причине смерти гражданина, находящегося в списке на получение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Квартира предоставлена в июле 2019 года, согласно дополнительного списка граждан получателей жилого помещения в 2019 году (письмо Министерства образования Кировской области от 15.07.2019 года №3534-42-04-01). На 2019 год Администрацией Белохолуницкого района первоначально было запланировано приобрести 6 квартир, но в связи с тем, что дети-сироты, 4 человека изменили муниципальное образование на г.Киров, в 2019 году было приобретено две квартиры для детей-сирот. Из 66 жилых помещений, предоставленных по договорам найма специализированных жилых помещений детям-сиротам, по состоянию на 01.01.2020 года не проживает– 24,2% детей-сирот (учатся в другом городе, в млс, работают в другом городе и т.д.). 

При проведении мониторинга в администрации Белохолуницкого муниципального района были выявлены нарушения:  
- В нарушение п.6.ст.8.Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ и п.3, 4 ,5 ст. 17. гл.5. Закона Кировской области  №222-ЗО от 04.12.2012  – по двум жилым помещениям (договор №7 от 31.07.2013г., договор №10 от 23.12.2013г.), истек пятилетний срок действия договоров найма специализированного жилого фонда. На 01.07.2019 года две квартиры не были исключены из специализированного жилого фонда Белохолуницкого района.

 На 01.01.2020 года жилое помещение (договор №10 от 23.12.2013г.) исключено из специализированного жилого фонда Белохолуницкого района, квартира передана в администрацию Белохолуницкого городского поселения. 

 Жилое помещение (договор №7 от 31.07.2013г.) на 01.01.2020 года не исключено из специализированного жилого фонда Белохолуницкого района (в квартире произведен необходимый ремонт, жилое помещение подготовлено для передачи в администрацию городского поселения). 

- проверкой установлена задолженность за коммунальные платежи на 01.06.2019 г. в жилых помещениях, переданных детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений. Общая сумма задолженности составляет 606568,33 рублей ( задолженность  за коммунальные услуги за 6 месяцев 2019 года увеличилась на 227276,40 рублей или на 37,4 % к задолженности на 01.01.2019 г.). 

- проверкой установлена задолженность за коммунальные платежи на 01.01.2020 г. в жилых помещениях, переданных детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений. Общая сумма задолженности составляет 465353,41 рублей (задолженность за коммунальные услуги за 12 месяцев 2019 года увеличилась на 86062,41 рублей или на 18,4 % к задолженности на 01.01.2019 г.).

- проверкой установлена задолженность на 01.06.2019 г. за найм жилых помещений, всего сумма составила 89723,35 рублей. На 01.01.2020 г. за найм жилых помещений, всего сумма составила 128388,73 рублей. Претензионная работа с должниками за найм жилья проводится, но не эффективная, задолженность  существует с 2015 года. 

-проверкой установлено, что в 2019 году администрацией Белохолуницкого муниципального района не применялся способ закупки жилья для детей-сирот непосредственно у собственников (физических лиц) путем запроса предложений, предусмотренный  с  01.01.2019 Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Администрация Белохолуницкого района, применив способ закупки жилья для детей-сирот непосредственно у собственников (физических лиц) путем запроса предложений, могла получить экономию бюджетных средств). Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия внесено представление. Должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Материалы проверки направлены в Контрольно-счетную палату Кировской области.
Организационно-методическая работа, проведенная контрольно-счетной комиссией в 2019 году 

Контрольно-счетной комиссией Белохолуницкого района  в 2019 году была проведена следующая организационно-методическая работа: подготовлен и утвержден план работы на 2020 год; подготовлен отчет, о проделанной работе за 2018 год; в течение 2019 года, КСК принимала участие в заседаниях районной Думы и ее комиссиях; в течение 2019 года КСК взаимодействовала с Депутатами Белохолуницкой районной Думы, Контрольно-счетной палатой Кировской области, Прокуратурой Белохолуницкого района по проведению совместных проверок, также была продолжена работа в созданном программном комплексе «Находка», где фиксируются все результаты проверок Контрольно-счетной палаты Кировской области и Контрольно-счетных комиссий всех муниципальных образований; в течение 2019 года, КСК принимала участие в  семинарах- совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области и контрольно-счетными комиссиями Кировской области. 
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